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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การศึกษาเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการพัฒนา
คน ซึ่งเปนทรัพยากรที่มีคุณคากวาทรัพยากรใดๆ การพัฒนาคุณภาพประชากรหรือคนนั้น
จําเปนตองเนนที่การอบรมเลี้ยงดูตั้งแตวัยเด็ก เพราะถาเด็กไดรับการอบรมเลี้ยงดูถูกตอง
เหมาะสมก็จะเปนการวางรากฐานของชีวิตที่ม่ันคง การที่จะพัฒนาคนใหมีคุณภาพไดนั้น 
จําเปนตองเร่ิมกันตั้งแตระยะตนของชีวิต โดยเฉพาะชวงวัย 0 – 5 ป  ซึ่งเปนรากฐานแหงการ
พัฒนาความเจริญ เติบโตในทุกดาน  เด็กในระยะเริ่มตนของชีวิตมีอิทธิพลสําคัญอยางมากตอ
การวางรากฐานชีวิตของเด็กตอไป  เด็กจึงสมควรไดรับการพัฒนาเตรียมความพรอมดาน
รางกาย สติปญญา อารมณ จิตใจ และสังคม กอนที่เด็กจะเขาสูวัยเรียน อันจะเปนรากฐาน
สําคัญใหเด็กมีพัฒนาการในขั้นตอไปไดอยางม่ันคง  การจัด การศึกษาปฐมวัยมีความสําคัญมาก 
เพราะเปนพ้ืนฐานและเสริมสรางความพรอมในการตอยอดการศึกษาระดับที่สูงขึ้น จาก
ความสําคัญของการพัฒนานักเรียนระดับปฐมวัยดังกลาว รัฐเห็นความสําคัญของการจัด
การศึกษา จึงไดกําหนดนโยบายการจัดการศึกษาไวในกฎหมายและแผนแมบทของชาติ ซึ่งได
แบงเปนลักษณะใหญๆ ไดแก  รัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ขึ้น 
หลังจากที่ประกาศใหใชไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งยิ่งใหญ ในวงการการศึกษารวมทั้ง
สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกอใหเกิดการปฏิรูปการศึกษา
ทั้งระบบ ซึ่งทําใหภาครัฐตองเรงดําเนินการใน ทุกดานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของการจัด
การศึกษาเพื่อปวงชน และใหการศึกษาเปนเคร่ืองมือสําคัญในการพัฒนาคน คุมครองสิทธิ 
ความเสมอภาคของบุคคลในการไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง เปดโอกาสใหทุกฝายไดมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา 
 สภาพวิกฤตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วและรุนแรง ไดสรางความ
กดดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาของไทย ไดมีงานวิจัยตางๆ ทั้งในประเทศและ 
ตางประเทศที่เกี่ยวกับเด็กปฐมวัยชี้ใหเห็นวาชวงเวลาที่สําคัญและ จําเปนที่สุดของการพัฒนา
สมอง  คือ ชวงเวลา 5 ปแรกของชีวิต หรือชวงเด็กปฐมวัย (อายุ 0 ถึง 5 ป) หรือนับตั้งแต 
ปฏิสนธิจนถึงอายุ 5 ป 11 เดือน 29 วัน เพราะถือเปนชวงอายุที่มีอัตราของพัฒนาการสูงสุด  
จากสถานการณปจจุบัน พบวาภาพรวมของเด็กปฐมวัยไทยจํานวนมากถึง 1 ใน 6 มีพัฒนาการ
ลาชาไมสมวัย โดยมีอัตราสวนเพิ่มขึ้นตามอายุแสดงวาเด็กเหลานี้ขาดโอกาสการเรียนรู และ
ขาดการอบรมเลี้ยงดูที่เหมาะสม รวมทั้งจํานวนเด็กที่มีความตองการทางการศึกษาพิเศษมี
เพ่ิมขึ้น รวมทั้งสถานรับเลี้ยงเด็ก ศูนยพัฒนาเด็กปฐมวัยและดานการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย
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ของประเทศเปนการจัดการศึกษาที่ปฏิบัติอยูไมสอดคลองกับธรรมชาติของผูเรียน ยังตองการ
ปรับปรุงคุณภาพทั้งในดานการบริหารการจัดการ วิธีการเลี้ยงดู การพัฒนาผูเลี้ยงดูเด็กใหมี
ความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่การกํากับดูแลคุณภาพมาตรฐานบริการ ตลอดจนการ
กําหนดเกณฑมาตรฐานคุณภาพใหเหมาะสมถูกตองตามหลักวิชา ดวยเหตุนี้ผูเกี่ยวของทุกฝาย  
จึงจําเปนตองตระหนักถึงปญหามีการเฝาระวังและดําเนินการใหความชวยเหลือเด็กอายุต่ํากวา 
6 ป  ทุกกลุมตั้งแตแรกเกิดตลอดจนมุงเนนการพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรูที่สอดคลองกับ
พัฒนาการและศักยภาพของเด็ก 

ปญหาของสังคมประการหนึ่งที่มีผลกระทบอยางยิ่งตอเด็กปฐมวัยไทย คือความ           
ออนแอของสถาบันครอบครัวในการเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยจํานวนหนึ่งอาจไดรับการเลี้ยงดูที่ไม
เหมาะสม อันสงผลตอคุณภาพชีวิตของเด็กทั้งในปจจุบันและอนาคต นอกจากนี้ปญหา
สิ่งแวดลอมตางๆ สงผลโดยตรงโดยออมตอสุขภาพอนามัยและพัฒนาการตลอดจนการเรียนรู
ของเด็กปฐมวัย รวมทั้งการหลั่งไหลเขามาของวัฒนธรรมตางๆภายนอกสงผลกระทบตอการ
ดําเนินชีวิต ดานเทคโนโลยีเกิดขึ้นมากและเปนไปอยางรวดเร็ว มนุษยไมสามารถจดจําไดทุก
อยาง มนุษยจําตองไดรับ การพัฒนาใหสามารถเติบโตและเรียนรูไดตลอดชีวิต และตองเร่ิมตน
ตั้งแตแรกเกิด นอกจากนี้มนุษยยังตองเรียนรูจากผูอ่ืนตลอดจนหยิบยื่นโอกาสในการเรียนรูให  
คุณสมบัติที่เอ้ือตอการเจริญงอกงามตลอดชีวิตดังกลาว จําเปนตองปลูกฝง ตั้งแตปฐมวัยและ
ตองพัฒนาอยางตอเนื่อง  ดวยเหตุนี้จากกระแสความเปลี่ยนแปลงสังคมทําใหทุกฝายตระหนัก
การศึกษาที่มีคุณภาพของบุตรหลาน ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  
ไดกําหนดใหมีการประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ มีมาตรฐานทัดเทียมกัน และกําหนด
หลักสูตรขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 และไดกําหนดหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 
2546 ขึ้น ดังปรัชญาการศึกษาปฐมวัย ที่กลาววา การศึกษาปฐมวัยเปนการพัฒนาเด็กตั้งแต
แรกเกิดถึง 5 ป บนพ้ืนฐานการ อบรมเลี้ยงดูและการสงเสริมกระบวนการเรียนรูที่สนองตอ
ธรรมชาติ และพัฒนาการของเด็กแตละคนตามศักยภาพภายใตบริบทสังคม – วัฒนธรรมที่เด็ก
อาศัยอยูดวยความรัก ความเอื้ออาทร และความเขาใจของทุกคน เพ่ือสรางรากฐานคุณภาพชีวิต
ใหเด็กพัฒนาไปสูความเปนมนุษยที่สมบูรณเกิดคุณคาตอตนเองและสังคม 
 การจัดการศึกษาของประเทศไทยนั้น เอกชนไดเขามามีบทบาทสําคัญในการบริหาร
การศึกษา  เน่ืองจากบทบัญญัติทางกฎหมายในมาตรา 43 – 46 แหงพระราชบัญญัติการศึกษา 
พุทธศักราช 2542 เรื่องการบริหารการจัดการศึกษาของเอกชนโดยใหเอกชนมีความอิสระในการ
บริหารการจัดการ นอกจากนั้นไดทําแผนนโยบายในการพัฒนาเด็กโดยใชสภาวะความตองการ
พ้ืนฐานและบริการสําหรับเด็ก ซึ่งปจจุบันมีโรงเรียนเอกชนและหนวยงานเกิดขึ้นมากมาย
จัดบริการสําหรับเด็กปฐมวัย (0 – 5 ป) แตก็ยังไมสามารถจัดบรกิารไดครอบคลุมทั่วถึงทั้งเชิง
ปริมาณและคุณภาพ 
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 จากสภาพดังกลาวขางตน  ทําใหผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาการบริหารงานวิชาการ
ของ ผูบริหาร และครูโรงเรียนเอกชนระดับการศึกษาปฐมวัย ในการบริหารงานวิชาการ
เกี่ยวของกับกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา โดยเฉพาะเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพการเรียน
การสอน ซึ่งเปนจุดมุงหมายหลักของสถานศึกษา วามีการปฏิบัติงานและมีปญหาอุปสรรค
อยางไร เพ่ือนําผลการศึกษาวิจัยเปนขอมูลเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร และครู
โรงเรียนในการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย ซึ่งขอมูลเหลานี้นาจะเปนประโยชนตอ
หนวยงานที่เกี่ยวของในการสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยใหมี
คุณภาพ และสอดคลองกับปรัชญาการศึกษาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
 
จุดมุงหมายของงานวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการระดับการศึกษาปฐมวัย ตามทัศนะของ
ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชน จังหวัดพิษณุโลก 
   2. เพ่ือเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานวิชาการระดับการศึกษาปฐมวัยตามทัศนะ
ของผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชน จังหวัดพิษณุโลก จําแนกตามวุฒิการศึกษาประสบการณ
การในการทํางาน และตําแหนงในการทํางาน 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 สภาพการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยตามทัศนะของผูบริหารและครูโรงเรียน
เอกชน จังหวัดพิษณุโลก ดังนี้ 
 1.  ขอบเขตดานเนื้อหา 
              การศึกษามุงศึกษาการบริหาร งานวิชาการระดับการศึกษาปฐมวัยของผูบริหารและ
ครูโรงเรียนเอกชน ในจังหวัดพิษณุโลก  ภายใตขอบขาย ดังนี้ 

1.1  ดานการบริหารหลักสูตร 
1.2  ดานการนําแผนการสอนไปใช 
1.3  ดานการจัดหาและผลิตสื่อ 
1.4  ดานการจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียน 
1.5  ดานการจัดตารางกิจกรรมประจําวัน 
1.6  ดานการนิเทศ 
1.7  ดานการวัดผลและประเมินผล 

2.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
    ประชากร  ที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ไดแก  ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนระดับ

การศึกษาปฐมวัยในจังหวัดพิษณุโลกเปดทําการสอนระดับอนุบาลอายุ 3 – 5 ปจํานวน 640 คน 
จําแนกเปนผูบริหาร 100 คน และครูผูสอนระดับปฐมจํานวน 540 คน  
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 กลุมตัวอยาง  ที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี คือ ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนระดับการศึกษา
ปฐมวัย ในจังหวัดพิษณุโลก ที่เปดทําการสอนระดับอนุบาลอายุ  3 – 5  จํานวน  240  จําแนก
เปนผูบริหาร 38 คน และครูผูสอน 202 คน การกําหนดขนาดของกลุมตําแหนงใชตาราง
สําเร็จรูป ของ Krejcie และMorgan และใชการสุมแบบแบงชั้น (stratified Random Sampling)  
ตามสัดสวนของผูบริหารและครูผูสอนเพื่อเก็บรวบรวมขอมูล 

3.  ตัวแปรที่ใชในการศึกษา 
      3.1  ตัวแปรอิสระ  ไดแก  ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนระดับการศึกษาปฐมวัยใน
จังหวัดพิษณุโลก  จําแนกตามวุฒิการศึกษา ประสบการณในการทํางาน และตําแหนงในการ
ทํางานดังนี้ 
    วุฒิการศึกษา  แบงเปน  2  กลุม   
          1.  ระดับปริญญาตรี 
          2.  ระดับสูงกวาปริญญาตรี   
     ประสบการณในการทํางาน  แบงเปน  2  กลุม 
    1.   1-5  ป 
    2.  มากกวา  5  ป 
     ตําแหนงในการทํางานแบงเปน  2  กลุม 
    1.  ผูบริหารโรงเรียน 
    2.  ครูผูสอน 
     3.2  ตัวแปรตาม  ไดแก  สภาพการบริหารงานวิชาการระดับการศึกษาปฐมวัย  7  
ดาน  ไดแก 
    3.2.1  ดานการบริหารหลักสูตร 
    3.2.2  ดานการนาํแผนการสอนไปใช 
    3.2.3  ดานการจัดหาและผลิตสื่อ 

3.2.4  ดานการจัดสภาพแวดลอมภายในโรงเรียน 
3.2.5  ดานการจัดตารางกิจกรรมประจําวัน 
3.2.6  ดานการนิเทศ 
3.2.7  ดานการวัดผลและประเมินผล 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1.  ทําใหทราบถึงสภาพการบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัยของผูบริหารและครู
โรงเรียนเอกชนในจังหวัดพิษณุโลก 
 2.  ผลการวิจัยครั้งน้ี จะเปนแนวทางสําหรับโรงเรียนเอกชนระดับปฐมวัย จังหวัด
พิษณุโลก นําไปพัฒนาโรงเรียนเพ่ือนําไปสูการประกันคุณภาพการศึกษาการประเมินภายนอก 
(สมศ.) 
 
สมมติฐานของการวิจยั 

สภาพการบริหารงานวิชาการ ระดับปฐมวัย ของผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนจังหวัด
พิษณุโลก แตกตางกันตามวุฒิการศึกษา ประสบการณในการทํางาน และตําแหนงในการทํางาน 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใหความหมายและขอบเขตของคําที่ใชดังนี้ 

1. การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย หมายถึง การจัดการศึกษาในสถานศึกษาดานการ
เตรียมความพรอมดานรางกาย อารมณ สังคมและสติปญญา ใหแกเด็กในชั้นอนุบาล 

2. โรงเรียนเอกชน หมายถึง โรงเรียนเอกชนระดับปฐมวัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพิษณุโลก ที่เปดทําการสอนตั้งแตชั้นอนุบาลปที่ 1 ถึง อนุบาลปที่ 3 ในจังหวัด
พิษณุโลก 
 3. ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง บุคคลที่ดํารงตําแหนงผูรับใบอนุญาต   ผูจัดการ 
อาจารยใหญ   ครูใหญ   ผูชวยอาจารยใหญ หัวหนาฝายวิชาการ   หัวหนาสาย หรือผูรักษาการ
ในตําแหนงดังกลาว ในโรงเรียนเอกชนระดับปฐมวัยที่มีวุฒิระดับปริญญาตรีขึ้นไป 
 4. การบริหารงานวิชาการระดับปฐมวัย หมายถึง แบบแผนพฤติกรรมของผูบริหาร
โรงเรียนระดับปฐมวัยในการจัดประสบการณ เพ่ือเตรียมความพรอมใหแกเด็กปฐมวัยไดพัฒนา
ทั้งทางรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา ไปพรอม ๆ กัน ซึ่งการศึกษาปฐมวัยนั้นในดาน
ตอไปน้ี 
 4.1 ดานหลักสูตร หมายถึง แบบแผนพฤติกรรมของผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับ        
การบริหารหลักสูตรระดบัการศึกษาปฐมวัย 
 4.2 ดานการนําแผนการสอนไปใช หมายถึง แบบแผนพฤติกรรมของผูบริหารและ
ครูเกี่ยวกับการนําแผนการสอนไปใช 
 4.3 ดานการจัดหาและผลิตสื่อ หมายถึง แบบแผนพฤติกรรมของผูบริหารและครู
เกี่ยวกับการจัดหาและผลิตสื่อสําหรับการสอนระดับการศึกษาปฐมวัย ซึ่งมีสื่อที่จัดหามาโดยไม
ตองซื้อ และจัดหามาโดยการจัดซื้อ 
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 4.4 ดานการจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียน หมายถึง แบบแผนพฤติกรรมของ
ผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับการจัดสภาพแวดลอมของโรงเรียนเพ่ือเอ้ือตอการจัดการศึกษาระดับ
ปฐมวัย  จัดสถานที่เลน และวัสดุอุปกรณการเลนที่เหมาะสมกับการพัฒนาการของเด็กแตละวัย 
โดยอาศัยหลักจิตวิทยาพัฒนาการของเด็ก 
 4.5 ดานการจัดตารางกิจกรรมประจําวัน หมายถึง แบบแผนพฤติกรรมของผูบริหาร
และครูเกี่ยวกับการจัดตารางกิจกรรมประจําวัน 
 4.6 ดานการนิเทศ หมายถึง แบบแผนพฤติกรรมของผูบริหารและครูเกี่ยวกับการให
คําแนะนํา ชวยเหลือ 
 4.7 ดานการวัดผลและประเมินผล หมายถึง แบบแผนพฤติกรรมของผูบริหารและ
ครูเกี่ยวกับการประเมินผล การจัดการศึกษาระดับการศึกษาปฐมวัย 

5. ประสบการณในการทํางาน หมายถึง การปฏิบัติงานหนาที่ในฐานะผูบริหารและครู
ทั้งในโรงเรียนเดิม และโรงเรียนในปจจุบัน 

6. ครูผูสอน หมายถึง ผูที่ทําการสอนระดับอนุบาล 1 ถึง อนุบาล 3 ของโรงเรียน
เอกชนจังหวัดพิษณุโลก  ที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป  

7. ทัศนะ    หมายถึง   การรับรูสภาพการบริหารวิชาการระดับการศึกษาปฐมวัยของ
ผูบริหารและครูโรงเรียนเอกชนจังหวัดพิษณุโลก 
 
                           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




