
 

รายงานวจิัยสถาบนั 
 

 

 

 

 

การพัฒนากระบวนการเบิกจายงบประมาณ  

คณะเทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร ประจําปงบบประมาณ พ.ศ. 2561 

 

 

 

 อดิศักด์ิ  แกวกองทรัพย 
 

 

 

 

 

 

 

 

งานวิจัยสถาบันฉบับนี้ไดรับทุนอุดหนุนวิจัยจากมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม  

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 
 



 

(ก) 

 

ช่ืองานวิจัย การพัฒนากระบวนการเบกิจายงบประมาณคณะเทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร     

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 

ช่ือผูวิจัย อดิศักด์ิ  แกวกองทรัพย 

 

บทคัดยอ 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

  

การวิจัยครั้งน้ี มีจุดมุงหมายเพื่อวิเคราะหและเปรียบเทียบกระบวนการและปญหาในการเบิกจาย

งบประมาณคณะเทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 2562 สังเคราะห

กระบวนการเบิกจายงบประมาณและนําไปปรับใชกับการเบิกจายงบประมาณ พ.ศ. 2562 และประเมินความ

พึงพอใจตอการใชระบบเบิกจายงบประมาณ กลุมตัวอยางเปนบุคลการที่เกี่ยวของกับการเบิกจายงบประมาณ 

คณบดี หัวหนาเจาหนาที่ เจาหนาที่การเงิน ประธานหลักสูตรสาขาวิชา เครื่องมือที่ใช คือ แบบสอบถาม 

ดําเนินการวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะห สังเคราะห และใชคาเฉลี่ย พรอมทั้งวิเคราะหขอมูลคําถาม

ปลายเปด 

ผลการวิจัยโดยสรุป พบวา 

1. ผลวิเคราะหและเปรียบเทียบกระบวนการและปญหาในการเบิกจายงบประมาณ ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2561 และประจําปงบประมาณ โดยวิธีเฉพาะเจาะจง จําแนกตามวงเงินงบประมาณ ทั้ง 3 

แบบ มีการลดข้ันตอนการดําเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ที่ เหมือนกัน คือ ลดข้ันตอนของ

กระบวนการที่ 4 ประสานผูคา/ผูรับจาง ใหมาเสนอราคา นําไปดําเนินการพรอมกับกระบวนการที่ 1 คือ 

บันทึกขอมูลตามแบบ งพด.1(วัสดุ)/แบบ งพด.2 (ครุภัณฑ) และประสานผูคา/ผูรับจางใหมาเสนอราคา และ

หนวยงานตองดําเนินการ ทั้ง 2 ระบบ คือ ดําเนินการในระบบ e-GP และดําเนินการในระบบการบริหาร

งบประมาณ iMiS-PSRU ทําใหการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง มี ข้ันตอนและใชระยะเวลาในการเบิกจาย

งบประมาณที่ใชระยะเวลานาน 

2. ผลการสังเคราะหกระบวนการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง โดยวิธีเฉาะเจาะจง ทั้ง 3 แบบ ที่มีข้ันตอน

การดําเนินการ 10, 12 และ 13 ข้ันตอน ตามลําดับ สามารถลดข้ันตอนการดําเนินการเหลือ 8 ข้ันตอน ทําให

ดําเนินการเบิกจายไดรวดเร็วย่ิงข้ึน ลดระยะเวลาในการดําเนินการ การเบิกจายงบประมาณเปนไปตาม

ประกาศของมหาวิทยาลัยฯ มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเปนประโยชนสูงสุดของหนวยงานราชการ 

3. ความพึงพอใจผูใชบริการตอกระบวนการเบิกจายงบประมาณคณะเทคโนโลยีการเกษตรและ

อาหาร พบวา ระยะเวลาใหบริการมีความรวดเร็ว เหมาะสมกับกิจกรรม/โครงการ ผูใชบริการมีความพึงพอใจ

เฉลี่ย 4.00 ระดับความถึงพอใจ มาก อยางไรก็ตาม คณะฯ ควรสงเสริมใหบุคลากรที่เกี่ยวของไดพัฒนาตนเอง

โดยการฝกอบรมถึงกฎระเบียบการเบิกจายงบประมาณ เพื่อการใหบริการที่ดีย่ิงข้ึน ตอไป  



 

(ข) 

กิตตกิรรมประกาศ 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

 วิจัยเรื่องน้ีสําเร็จสมบูรณไดดวยดี เน่ืองจากไดรับความอนุเคราะหเปนอยางดีย่ิง จาก ผูชวย

ศาสตราจารย ดร.ธวัชชัย ศุภวิทิตพัฒนา คณบดีคณะเทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร, ผูชวยศาสตราจารย 

ดร.จักรกฤช ศรีละออ รองคณบดี, อาจารย ดร.คํารบ สมะวรรธนะ, อาจารย ดร.วิโรจน ลิขิตตระกูลวงษ, 

อาจารยธนพล กิจพจน, อาจารย ดร.ชัชวินทร นวลศรี, อาจารยธวัลรัตน สัมฤทธ์ิ ประธานหลักสูตรสาขาวิชา, 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.ผองลักษณ จิตตการุญ, ผูชวยศาสตราจารย ดร.อนุ เจริญวงศระยับ ที่กรุณาให

คําปรึกษา แนะนํา และใหขอเสนอแนะตลอดจนตรวจสอบแกไขปรับปรุงขอบกพรองตาง ๆ ดวยความเอาใจใส

อยางดีย่ิง จนทําใหวิจัยเรื่องน้ีสําเร็จลุลวงดวยดี ซึ่งผูวิจัยรูสึกซาบซึ้งในความกรุณา จึงขอกราบขอบพระคุณ

เปนอยางสูงไว ณ โอกาสน้ี 

 ขอขอบคุณมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงครามที่ใหทุนอุดหนุนวิจัยสถาบัน ผูวิจัยขอนอมคารวะแด

ผูเขียนตําราวิชาการทีไ่ด ศึกษาคนควาและใชอางอิงทุกทาน 

 

 

อดิศักด์ิ  แกวกองทรัพย 

 

  



 

(ค) 

สารบัญ 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

          หนา 

บทคัดยอ          (ก) 

กิตติกรรมประกาศ         (ข) 

สารบัญ           (ค) 

สารบัญตาราง          (จ) 

สารบัญภาพ           (ฉ) 

บทท่ี 

   1 บทนํา          1 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา     1 

ปญหาการวิจัย        1 

คําถามในการวิจัย        2 

วัตถุประสงคการวิจัย        2 

ขอบเขตการวิจัย        2 

นิยามศัพทที่ใชในการวิจัย       2 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ       4 

   2 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ       5 

หลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของ      5 

งานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ       18 

   3 วิธีดําเนินการวิจัย        21 

ข้ันตอนการทําวิจัย        21 

การสรางเครื่องมือและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ    23 

4 ผลการวิจัย         24 

ผลการวิเคราะหขอมูล       24 

 

 

  



 

(ง) 

สารบัญ (ตอ) 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

          หนา 

   5 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ     32 

สรุปผลการวิจัย        32 

อภิปรายผลการวิจัย        35 

ขอเสนอแนะ         37 

เอกสารอางอิง          38 

ภาคผนวก          39 

บันทึกขอความขอความอนุเคราะหผูเช่ียวชาญ     40 

แบบสอบถามความพึงพอใจผูใชบริการ      42 

ประวัติผูวิจัย          43 

 

 

  



 

(จ) 

สารบัญตาราง (ถามี) 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

ตารางท่ี           หนา 

1  เปรียบเทียบการจัดซื่อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ที่มีวงเงินต้ังแต 1 บาท 

ข้ึนไป แตไมเกิน 4,999 บาท ดําเนินการในระบบ PSRU-GFMIS   25 

2  เปรียบเทียบการจัดซื่อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ที่มีวงเงินต้ังแต 5,000 บาท 

ข้ึนไป แตไมเกิน 100,000 บาท ดําเนินการในระบบ e-GP และ PSRU-GFMIS  26 

3  เปรียบเทียบการจัดซื่อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ที่มีวงเงินต้ังแต 100,000 บาท 

ข้ึนไป แตไมเกิน 500,000 บาท ดําเนินการในระบบ e-GP และ PSRU-GFMIS  27 

4  ผลประเมินความพึงพอใจผูใชบริการ ตอ กระบวนการเบิกจาย 

งบประมาณคณะเทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร     30 

  



 

(ฉ) 

สารบัญภาพ (ถามี) 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

ภาพท่ี            หนา 

1.  กระบวนการจัดซื่อจัดจางโดยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (e-market)   8 

2.  กระบวนการจัดซื่อจัดจางโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding)  10 

3.  กระบวนการจัดซื่อจัดจางโดยวิธีสอบราคา      11 

4.  กระบวนการจัดซื่อจัดจางโดยวิธีคัดเลือก      12 

5.  กระบวนการจัดซื่อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง     13 

6.  กระบวนการจัดซื่อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ที่มีวงเงินต้ังแต 1 บาทข้ึนไป  

 แตไมเกิน 4,999 บาท ดําเนินการในระบบ PSRU-GFMIS    15 

7. กระบวนการจัดซื่อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ที่มีวงเงินต้ังแต 5,000 บาทข้ึนไป 

 แตไมเกิน 100,000 บาท ดําเนินการในระบบ e-GP และ PSRU-GFMIS  16 

8. กระบวนการจัดซื่อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ที่มีวงเงินต้ังแต 100,000 บาทข้ึนไป 

 แตไมเกิน 500,000 บาท ดําเนินการในระบบ e-GP และ PSRU-GFMIS  17 

9. กระบวนการจัดซื่อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง คณะเทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร 29 

 



 

รายงานวจิัยสถาบนั 
 

 

 

 

 

การพัฒนากระบวนการเบิกจายงบประมาณ  

คณะเทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร ประจําปงบบประมาณ พ.ศ. 2561 

 

 

 

 อดิศักด์ิ  แกวกองทรัพย 
 

 

 

 

 

 

 

 

งานวิจัยสถาบันฉบับนี้ไดรับทุนอุดหนุนวิจัยจากมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม  

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 
 



 

บทที่ 1 

บทนํา 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

คณะเทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม ไดรับการจัดสรร

งบประมาณประจําป ทั้งงบประมาณแผนดิน และงบประมาณเงินรายได เพื่อสนับสนุนภารกิจหลัก

ของคณะฯ การจัดการศึกษา บริการวิชาการ วิจัย และทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ตามศักยภาพของ

หนวยงาน ทั้งยังตองสนองนโยบายของรัฐบาล ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2560 

เห็นชอบมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณและแนวทางการดําเนินงานการใชจาย

งบประมาณประจําป พ.ศ. 2561 เพื่อใหสวนราชการใชเปนแนวทางการเรงรัดติดตามและมาตรการ

เพิ่มประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณเพื่อใหหนวยงานใชเปนแนวปฏิบัติ และมหาวิทยาลัยได

ดําเนินการจัดทําประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบลูสงคราม เรื่อง การเรงรัดติดตามและมาตรการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยใหหัวหนาหนวยงาน กํากับ

ดูแลใหเปนไปตามมาตรการโดยเครงครัด และรายงานผลตอคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยและ

สภามหาวิทยาลัยอยางนอยปละ 2 ครั้ง เพื่อใหการเบิกจายงบประมาณของคณะฯ ใหเปนไปตาม

นโยบายของรัฐบาลและประกาศของมหาวิทยาลัยฯ โดย เปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย

การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ซึ่งมีผลบังคับใชตามประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา วันที่ 23 สิงหาคม 2560 เปนตนไป  

ดังน้ันผูวิจัยจึงสนใจพัฒนากระบวนการการเบิกจายงบประมาณของคณะฯ เพื่อลดปญหา

การเบิกจายงบประมาณ ซึ่งประโยชนที่คาดวาจะไดรับคือ ไดทราบถึงวิธีการ ปญหาการเบิกจาย

งบประมาณของคณะฯ และการเบิกจายงบประมาณของคณะฯ มีการเบิกจายที่เร็วข้ึน ทําใหการ

สํารองเงินทดรองจายของอาจารยไดเร็วข้ึน รานคาไดรับเงินเร็วข้ึน การเบิกจายงบประมาณของ

คณะฯ เปนไปตามประกาศที่มหาวิทยาลัยฯ กําหนด 

 

1.2 ปญหาการวิจัย 

กระบวนการในการเบิกจายงบประมาณประจํางบประมาณ พ.ศ. 2561 ของคณะ

เทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงครามควรไดรับการพัฒนา 
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1.3 คําถามในการวิจัย 

1. กระบวนการเบิกจายงบประมาณประจําป  พ .ศ. 2561 – พ.ศ. 2562 ของคณะ

เทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร แตกตางกันอยางไร มีวิธีการและปญหาอยางไร 

2. กระบวนการเบิกจายงบประมาณของคณะเทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร ควรจะพัฒนา

กระบวนการเบิกจายงบประมาณอยางไร 

3. ผูใชมีความพึงพอใจตอระบบที่พัฒนาข้ึนอยางไร 

 

1.4 วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อวิเคราะหและเปรียบเทียบกระบวนการและปญหาในการเบิกจายงบประมาณคณะ

เทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 2562 

2. เพื่อสังเคราะหกระบวนการเบิกจายงบประมาณและนําไปปรับใชกับการเบิกจาย

งบประมาณ พ.ศ. 2562 

3. เพื่อประเมินความพึงพอใจตอการใชระบบเบิกจายงบประมาณ 

 

1.5 ขอบเขตการวิจัย 

แหลงขอมูลท่ีศึกษา/กลุมเปาหมายในการวิจัย/กลุมตัวอยางท่ีศึกษา 

 ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลจากคูมือ ข้ันตอนการเบิกจายงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูล

สงคราม โดยมีกลุมเปาหมาย คือ บุคลการที่เกี่ยวของกับการเบกิจายงบประมาณ เชน คณบดี หัวหนา

เจาหนาที่ เจาหนาที่การเงิน ประธานหลักสูตรสาขาวิชา 

ประเด็นท่ีศึกษา/ตัวแปรท่ีศึกษา 

 วิเคราะหและเปรียบเทียบกระบวนการเบิกจายงบประมาณประจําป พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 

2562 พรอมทั้ง สังเคราะหกระบวนการเบิกจายงบประมาณของคณะเทคโนโลยีการเกษตรและ

อาหาร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 และความคิดเห็นของบุคลากรสายวิชาการและสาย

สนับสนุนวิชาการคณะเทคโนโลยีการเกษตรและอาหารตอกระบวนการเบิกจาย 

 

1.6 นิยามศัพทท่ีใชในการวิจัย 

กระบวนการเบิกจายงบประมาณของคณะเทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร หมายถึง ข้ันตอนใน

การดําเนินการเบิกจายงบประมาณ โดยวิธีเฉพาะเจาะจง จําแนกตามวงเงินงบประมาณ ได 3 แบบ       

มีข้ันตอน ดังน้ี 

1. การจัดซื้อจัดจาง โดยวิธีเฉพาะเจาะจง ที่มีวงเงินต้ังแต 1 บาทข้ึนไป แตไมเกิน 4,999 บาท 

ดําเนินการในระบบ PSRU-GFMIS 

1. บันทึกขอมูลตามแบบ งพด.1(วัสดุ) / แบบ งพด.2(ครุภัณฑ) 

2. จัดทํารายงานขอซื้อขอจาง พรอมต้ังคณะกรรมการตรวจรับ เสนอผูมีอํานาจอนุมัติ 
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3. ประสานผูคา/ผูรับจาง ใหมาเสนอราคา 

4. จัดทํารายงานผลการพิจารณาและขออนุมัติซื้อจาง เสนอผูมีอํานาจอนุมัติ 

5. เมื่อผูคา ผูรับจางสงมอบพสัดุ เจาหนาที่ประสานกรรมการตรวจรับพัสดุ เพื่อทําการตรวจรับ 

6. จัดทําใบตรวจรับพัสดุ และใบเบิกพัสดุ 

7. รายงานผลการตรวจรับพัสดุตอผูมีอํานานทราบ โดยผานหัวหนาเจาหนาที ่

8. ลงทะเบียนควบคุมวัดสุในสมุดทะเบียนคุมของหนวยงาน จําแนกตามหมวดพัสดุและ

ตามฟอรมที่กําหนด 

9. เบิกเงิน (กง1) ใบงบหนาใบสําคัญรับเงิน / ใบขอสงฎีกา 

10. รวบรวมเอกสาร หลักฐานตาง ๆ สําเนาเอกสารเพื่อเก็บไวเปนหลักฐาน กอนสงเอกสาร

ตัวจริงที่งานการเงินเพื่อทําการต้ังเบิก 

2. การจัดซื้อจัดจาง โดยวิธีเฉพาะเจาะจง ที่มีวงเงินต้ังแต 5,000 บาทข้ึนไป แตไมเกิน 

100,000 บาท ดําเนินการในระบบ e-GP และ PSRU-GFMIS 

1. บันทึกขอมูลตามแบบ งพด.1(วัสดุ) / แบบ งพด.2(ครุภัณฑ) (ไมตองจัดทําแผนจัดซื้อจัด

จาง ยกเวนตามมาตรา 11(2)) บันทึกในระบบ PSRU-GFMIS 

2. จัดทํารายงานขอซื้อขอจาง พรอมต้ังคณะกรรมการตรวจรับ เสนอผูมีอํานาจอนุมัติ 

บันทึกในระบบ e-GP 

3. ประสานผูคา/ผูรับจาง ใหมาเสนอราคา 

4. จัดทํารายงานผลการพิจารณาและขออนุมัติซื้อจาง เสนอผูมีอํานาจอนุมัติ บันทึกใน

ระบบ PSRU-GFMIS 

5. จัดทําใบสั่ งซื้อ/จาง ในระบบ e-GP โดยใชเลขที่ ใบสั่งซื้อจากระบบ PSRU-GFMIS 

(งบประมาณแผนดิน พรอมออกใบ บส.01 จากระบบ) ใหผูคา/ผูรับจาง ลงนามพรอมประทับตราบริษัท 

6. เมื่อผูคา ผูรับจางสงมอบพสัดุ เจาหนาที่ประสานกรรมการตรวจรับพัสดุ เพื่อทําการตรวจรับ 

7. จัดทําใบตรวจรับพัสดุ และใบเบิกพัสดุ จากระบบ PSRU-GFMIS 

8. รายงานผลการตรวจรับพัสดุตอผูมีอํานานทราบ โดยผานหัวหนาเจาหนาที ่

9. วัสดุ : ลงทะเบียนควบคุมวัดสุในสมุดทะเบียนคุมของหนวยงาน จําแนกตามหมวดพัสดุ

และตามฟอรมที่กําหนด / ครุภัณฑ : สงเอกสารจัดซื้อจัดจางที่งานพัสดุกลาง เพื่อดําเนินการลงทะเบียน

ควบคุมพรอมออกหายเลขครุภัณฑ และจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสิน 

10. เบิกเงิน (กง1) ใบงบหนาใบสําคัญรับเงิน / ใบขอสงฎีกา ระบบ PSRU-GFMIS 

11. รวบรวมเอกสาร หลักฐานตาง ๆ สําเนาเอกสารเพื่อเก็บไวเปนหลักฐาน กอนสงเอกสารตัว

จริงที่งานการเงินเพื่อทําการต้ังเบิก 

3. การจัดซื้อจัดจาง โดยวิธีเฉพาะเจาะจง ที่มีวงเงินต้ังแต 100,000 บาทข้ึนไป แตไมเกิน 

500,000 บาท ดําเนินการในระบบ e-GP และ PSRU-GFMIS 
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1. บันทึกขอมูลตามแบบ งพด.1(วัสดุ) / แบบ งพด.2(ครุภัณฑ) (ไมตองจัดทําแผนจัดซื้อจัด

จาง ยกเวนตามมาตรา 11(2)) บันทึกในระบบ PSRU-GFMIS 

2. จัดทํารายงานขอซื้อขอจาง พรอมต้ังคณะกรรมการตรวจรับ เสนอผูมีอํานาจอนุมัติ 

บันทึกในระบบ e-GP 

3. ประสานผูคา/ผูรับจาง ใหมาเสนอราคา 

4. จัดทํารายงานผลการพิจารณาและขออนุมัติซื้อจาง เสนอผูมีอํานาจอนุมัติ บันทึกใน

ระบบ PSRU-GFMIS 

5. จัดทําหนังสือแจงใหเขามาทําสัญญา โดยขอเลขที่สัญญาซื้อ/จาง ที่งานพัสดุกลาง 

6. จัดทําสัญญา พรอมเอกสารแนบทาย จํานวน 2 ฉบับ สําหนับเงินงบประมาณแผนดิน 

พรอมออกใบ บส.01 จากระบบ PSRU-GFMIS ใหผูคา/ผูรับจาง ลงนามพรอมประทับตราบริษัท ตอหนา

พยาน 2 ทาน 

7. เมื่อผูคา ผูรับจางสงมอบพสัดุ เจาหนาที่ประสานกรรมการตรวจรับพัสดุ เพื่อทําการตรวจรับ 

8. จัดทําใบตรวจรับพัสดุ และใบเบิกพัสดุ จากระบบ PSRU-GFMIS 

9. รายงานผลการตรวจรับพัสดุตอผูมีอํานานทราบ โดยผานหัวหนาเจาหนาที ่

10. วัสดุ : ลงทะเบียนควบคุมวัดสุในสมุดทะเบียนคุมของหนวยงาน จําแนกตามหมวดพัสดุ

และตามฟอรมที่กําหนด / ครุภัณฑ : สงเอกสารจัดซื้อจัดจางที่งานพัสดุกลาง เพื่อดําเนินการลงทะเบียน

ควบคุมพรอมออกหายเลขครุภัณฑ และจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสิน 

11. เบิกเงิน (กง1) ใบงบหนาใบสําคัญรับเงิน / ใบขอสงฎีกา ระบบ PSRU-GFMIS 

12. รวบรวมเอกสาร หลักฐานตาง ๆ สําเนาเอกสารเพื่อเก็บไวเปนหลักฐาน กอนสงเอกสาร

ตัวจริงที่งานการเงินเพื่อทําการต้ังเบิก 

งบประมาณ  หมายถึง งบประมาณที่คณะเทคโนโลยีการเกษตรและอาหารที่ไดรับการจัดสรร

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561 และประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ประกอบดวยงบประมาณแผนดิน 

และงบประมาณเงนิรายได 

 

1.7 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

ผลจากการวิจัยในครั้งน้ี ไดแก 

1. คณะฯ ไดลดระยะเวลาหรือกระบวนการในการเบิกจายงบประมาณใหมีความรวดเร็ว ทํา

ใหบุคลากร คูคาของคณะฯ ไดรับเงินเร็วข้ึน และการเบิกจายงบประมาณถูกตอง เปนไปตามระเบียบ

ของทางราชการ และผลการเบิกจายเปนไปตามประกาศของรัฐบาล และของมหาวิทยาลัย ทําใหการ

ใชจายงบประมาณมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงสุด 

2. หนวยงานระดับคณะและหนวยงานเทียบเท า รวมถึงสํานักงานอธิการบดี และ

มหาวิทยาลัย สารสนเทศที่ไดไปประยุกตหรือกําหนดเปนนโยบายในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการ

เบิกจายงบประมาณประจําปของหนวยงาน  
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

 

2.1 หลักการ แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวของ 

การวิเคราะห เปนการแยกแยะสิง่ที่จะพิจารณาออกเปนสวนยอยที่มีความสัมพันธกัน เพื่อทํา

ความเขาใจแตละสวนใหแจมแจง รวมทั้ งการสืบคนความสัมพันธของสวนตาง ๆ เพื่อดูวา

สวนประกอบปลีกยอยน้ันสามารถเขากันไดหรือไม สัมพันธเกี่ยวเน่ืองกันอยางไร ซึ่งจะชวยใหเกิด

ความเขาใจตอสิ่งหน่ึงสิ่งใดอยางแทจริง โดยพื้นฐานแลว การวิเคราะหถือเปนทักษะที่มนุษยฝกได (วิกิ

พีเดีย สารานุกรมเสรี) 

การคิดวิเคราะห (Critical Thinking) พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติพุทธศักราช 2530 

คําวา คิดหมายถึง นึกคิด ระลึก ตรึกตรอง สวนคําวา วิเคราะหหมายถึงวา ดู สังเกต ใครครวญ อยาง

ละเอียดรอบครอบในเรื่องราวตาง ๆ อยางมีเหตุผล โดยหาสวนดี สวนบกพรอง หรือจุดเดนจุดดอย

ของเรื่องน้ัน ๆ แลว เสนอแนะสิ่งที่ดีที่ที่เหมาะสมอยางยุติธรรม 

ราชบัณฑิตยสถาน (2556:1115) ใหความหมายคําวาการวิเคราะห หมายถึง ใครครวญ เชน 

วิเคราะห,แยกออกเปนสวนๆ เพื่อศึกษาใหถองแท เชน วิเคราะหปญหาตาง ๆ วิเคราะหขาว 

ทัศนา  แขมมณีและคณะ (2549:13) ไดอธิบายการวิเคราะหวา หมายถึง การจําแนก

แยกแยะสิ่งใดสิ่งหน่ึง เรื่องใดเรื่องหน่ึง เพื่อคนหาองคประกอบและความสมัพันธระหวางองคประกอบ

เหลาน้ัน เพื่อใหเกิดความเขาใจในเรื่องน้ัน 

สรุป การวิเคราะหจากความหมายที่กลาวมา จึงหมายถึง การแยกแยะสิ่งที่จะพิจารณา

ออกเปนสวนยอยที่มคีวามสมัพนัธกัน เพื่อทําความเขาใจรวมทั้งการสบืคนความสมัพันธของสวนตาง ๆ 

เพื่อดูวาสวนประกอบปลกียอยน้ันสามารถเขากันไดหรือไม สัมพันธเกี่ยวเน่ืองกันอยางไร โดยพื้นฐานแลว 

การวิเคราะหถือเปนทักษะที่มนุษยฝกฝนได 

ทักษะในการคิดวิเคราะห 

การวิเคราะหหรือการคิดวิเคราะห ประกอบดวยทักษะสําคัญ 3 ประการ ไดแก 

1) การคิดวิเคราะหความสําคัญของเน้ือหาหรือสิ่งของตาง ๆ เปนการแยกแยะวาสิ่งใด 

จําเปน ไมจําเปน สิ่งใดสําคัญ สิ่งใดไมสําคัญ 

2) การคิดวิเคราะหความสัมพันธ เปนการคนหาความสัมพันธของสิ่งตาง ๆ วามีอะไร

ความสัมพันธ หรือเช่ือมโยงถึงกันอยางไร มีความสัมพันธกันมากนอยเพียงใด และความสัมพันธน้ัน

สอดคลองหรือขัดแยงกัน 
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3) การวิเคราะหเชิงหลักการ หมายถึงการคนหาเชิงระบบ เรื่องราว สิ่งของการทํางานตาง ๆ 

วาสิ่งน้ันดํารงอยูไดในสภาพเชนน้ันเน่ืองจากอะไร มีอะไรเปนหลัก มีหลักการอยางไร มีเทคนิคอะไรที่

ยึดถือและมีสิ่งใดเปนตัวเช่ือมโยง 

ดังน้ัน การวิเคราะหจึงเปนเรื่องของการแยกแยะเพื่อคนหาความเปนจริงของสิ่งตาง ๆ แลว

นํามาสรุปเปนคําตอบ ซึ่งในการวิเคราะหจะวิเคราะหทัง้ขอมูลเชิงกายภาพ เชิงรูปธรรม และวิเคราะห

ขอมูลเชิงนามธรรม 

ความหมายของระบบงบประมาณ คําวางบประมาณ มีนักวิชาการใหความหมายไวใน

ลักษณะตาง ๆ กัน ดังน้ี เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, 2543 (อางถึงใน ชาลิตา โอปลอด, 2546, 

หนา 12) กลาววางบประมาณ หมายถึง แผนการปฏิบัติงานของรัฐบาลที่แสดงในรูปตัวเงินที่เสนอตอ

รัฐสภาในชวงระยะเวลาหน่ึง Sherwood, 1954 (อางถึงใน นงลักษณ สุทธิวัฒนพันธุ, 2544, หนา 

16) ใหความหมายของคําวา งบประมาณ คือ แผนเบ็ดเสร็จ ซึ่งแสดงออกในรูปตัวเงิน แสดงโครงการ

ดําเนินงานทั้งหมดในระยะเวลาหน่ึง แผนน้ีจะรวมถึงการกะประมาณบริการ กิจกรรม โครงการและ

คาใชจาย ตลอดจนทรัพยากรที่จําเปน ในการสนับสนุนการดําเนินงานใหบรรลุตามแผน ซึ่งจะ

ประกอบดวยการดําเนินการ 3 ข้ันตอน คือ การจัดเตรียม การอนุมัติ และการบริหารงบประมาณ  

สรุป งบประมาณ หมายถึง แผนการเงินหรือแผนการปฏิบัติงานที่แสดงในรูปตัวเงิน ซึ่งแสดงใน 

รูปแบบคาใชจายในกิจกรรม โครงการตาง ๆ ตามที่สวนราชการเสนอตอรัฐบาล 

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารจัดการพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 (2560 : ราช

กิจจานุเบกษา) หมวด 1 บททั่วไป มาตรา 6 เพื่อใหเกิดการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางและการ

บริหารพัสดุโดยการใชเงินงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิดความคุมคาตอภารกิจของรัฐ 

และปองกันปญหาการทุจริต  

มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม (2561 : ออนไลน) ไดประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูล

สงคราม เรื่อง การเรงรัดติดตามและมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ ประจําป

งบประมาณ พ.ศ.2561 ดวยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2560 เห็นชอบมาตรการเพิ่ม

ประสิทธิภาพ การใชจายงบประมาณและแนวทางการดําเนินงานการใชจายงบประมาณประจาํป พ.ศ. 

2561 เพื่อใหสวนราชการใชเปนแนวทางตามที่กําหนดและเพื่อใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม จึงกําหนดแนวทางการเรงรัดติดตามและมาตรการเพิ่ ม

ประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณเพื่อใหหนวยงานใชเปน แนวปฏิบัติ ดังน้ี 
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1) การจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ 

ใหหนวยงานจัดทําแผนปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ ใหสอดคลองกับ

เปาหมายการเรงรัด การติดตามการใชจายงบประมาณรายไตรมาสของมหาวิทยาลัย 

2) การเรงรัดติดตามการใชจายงบประมาณ  (งบประมาณแผนดินและงบประมาณเงินรายได) 

2.1) งบประมาณแผนดิน ใหหนวยงานใชหลักเกณฑ/เปาหมาย ไมตํ่ากวาเปาหมายของ

รัฐบาล ดังน้ี 

ไตรมาสที่/ ณ วันที่ 

เปาหมายการเบิกจาย 

รายจายลงทุน 

เปาหมายการเบิกจาย

รายจายประจํา 

เปาหมายการเบิกจาย 

ภาพรวม (ทุกงบรายจาย) 

รายไตรมาส 

(รอยละ) 

สะสม ณ สิ้นไตรมาส 

(รอยละ) 

รายไตรมาส 

(รอยละ) 

สะสม ณ สิ้นไตรมาส

(รอยละ) 

รายไตรมาส 

(รอยละ) 

สะสม ณ สิ้นไตรมาส 

(รอยละ) 

1 (ขอมูล ณ 31 ธ.ค. 60) 21.11 21.11 33.00 33.00 30.29 30.29 

2 (ขอมูล ณ 31 มี.ค. 61) 22.00 43.11 22.00 55.00 22.00 52.29 

3 (ขอมูล ณ 30 มิ.ย. 61) 22.00 65.11 22.00 77.00 22.00 74.29 

4 (ขอมูล ณ 30 ก.ย. 61) 22.89 88.00 21.36 98.36 21.71 96.00 
 

2.2) งบประมาณเงินรายได สําหรับการเรงรัดติดตามในระดับมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูล

สงคราม ใหใชหลักเกณฑ/เปาหมาย  ไมตํ่ากวาเปาหมายที่กําหนด ดังน้ี 

ไตรมาสที/่ ณ วันที่ 

เปาหมายการเบิกจาย 

รายจายลงทุน 

เปาหมายการเบิกจาย

รายจายประจํา 

เปาหมายการเบิกจาย 

ภาพรวม (ทุกงบรายจาย) 

รายไตรมาส 

(รอยละ) 

สะสม ณ สิ้นไตรมาส 

(รอยละ) 

รายไตรมาส 

(รอยละ) 

สะสม ณ สิ้นไตรมาส

(รอยละ) 

รายไตรมาส 

(รอยละ) 

สะสม ณ สิ้นไตรมาส 

(รอยละ) 

1 (ขอมูล ณ 31 ธ.ค. 60) 60.30 60.30 25.03 25.03 26.15 26.15 

2 (ขอมูล ณ 31 มี.ค. 61) 14.24 74.54 26.07 51.10 25.70 51.84 

3 (ขอมูล ณ 30 มิ.ย. 61) 12.88 87.42 24.61 75.71 24.24 76.08 

4 (ขอมูล ณ 30 ก.ย. 61) 12.58 100.00 24.29 100.00 23.92 100.00 

หมายเหตุ  1.  เปาหมายการเบกิจายงบประมาณเงินรายไดในระดับมหาวิทยาลยัฯ ไดมาจาก

การจัดทําแผนการใชจายของทุกหนวยงานภายในมหาวิทยาลัย 

2.  การเรงรัดติดตามการเบิกจายงบประมาณเงินรายไดของหนวยงาน จะ

พิจารณาตามเปาหมายการเบิกจายที่หนวยงานกําหนดไวในแผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงาน 
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การเรงรัดติดตามการใชจายงบประมาณใหหัวหนาหนวยงาน กํากับดูแลใหเปนไปตาม

มาตรการ โดยเครงครัด โดยมีการรายงานผลตอคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยและสภา

มหาวิทยาลัยอยางนอยปละ 2 ครั้ง 

ใหกองนโยบายและแผน  นําผลการเบิกจายงบประมาณเทียบกับแผนการใช จายเงิน

ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณในปตอไป 

ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบรหิารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

สามารถสรปุวิธีการจัดซื้อจัดจาง ตามมาตรา 54 – มาตรา 68 ดังน้ี 

1) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป : เชิญชวนผูประกอบการทั่วไปที่มีคุณสมบัติตรงตาม

เงื่อนไขที่กําหนดใหเขาย่ืนขอเสนอ กระทําได 3 วิธี (วงเงินเกิน 5 แสนบาท) ดังน้ี 

1.1) วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (e-market) คือ การซื้อจางที่มรีายละเอียดไม

ซับซอน มมีาตรฐานทั่วไปและตองมีขอมลูสินคาใน e-catalog ตาม Flow Chart ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพ 1 กระบวนการจัดซื่อจัดจางโดยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (e-market) 

 

  

จัดทําแผนจัดซื้อจัดจาง (พรบ.มาตรา 11 + ระเบียบฯ ขอ 11) 

จัดทํารางขอบเขตของงาน (ขอ 21) 

จัดทําเอกสารซื้อจางดวยวิธี E- mark(ขอ 34) 

จัดทํารายงานขอซื้อหรือขอจางเสนอหัวหนาหนวยงานของรฐั (ขอ 22) 

หัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบรายงานขอซือ้ขอจาง 

จัดทําประกาศเผยแพรในระบบ e-GP /เว็ปไซสของหนวยงานและ

ปดประกาศที่หนวยงาน(ขอ 35) 

การเสนอราคา 

-เจาหนาที่พัสดุ/ผูที่ไดรับมอบหมาย 

-คณะกรรมการ/เจาหนาทีพ่ัสดุ/ผูไดรับมอบหมาย 

-เจาหนาที่พัสดุ 

-เจาหนาที่พัสดุ 

-หัวหนาเจาหนาทีพ่ัสด ุ
-ประกาศเผยแพรไมนอยกวา 3 วันทําการ 
-กําหนดวันเสนอราคาเปนวันถัดจากวันสุดทาย 
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กระบวนการจัดซื่อจัดจางโดยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (e-market) (ตอ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพ 1 กระบวนการจัดซื่อจัดจางโดยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (e-market) 

 

  

E-market แบบใบเสนอราคา  ขอ 30 (1) E-market แบบการประมูลอิเล็กทรอนิกส ขอ 30 (2) 

ผูประกอบการเขาระบบe-GP เพือ่เสนอราคาตามวัน/

เวลาที่กาํหนดโดยเสนอราคาไดเพียงครัง้เดียว ขอ 37(1) 

ผูประกอบการเขาระบบ e-GP เพื่อเสนอราคาตามวัน/เวลาที่

กําหนดโดยเสนอราคากี่ครัง้ก็ไดภายในเวลา 30 นาท ีขอ 37(2) 

สิ้นสุดการเสนอราคาใหเจาหนาทีพ่ิจารณาผูชนะ

การเสนอราคาจากผูที่เสนอราคาต่าํสุด (ขอ 38) 

เจาหนาทีร่ายงานผลการพจิารณาพรอมความเห็นเสนอตอหัวหนา

หนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาที ่(ขอ41) 

หัวหนาหนวยงานของรับและผูมีอํานาจอนุมัติซื้อหรอืจางเห็นชอบผลการ

พิจารณา 

หัวหนาเจาหนาที่ที่แจงผลการพิจารณาทาง E-mail และประกาศผูชนะ 

(ขอ42) 

ลงนามในสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายกาํหนด หรือขอตกลง ภายหลงั

จากพนระยะเวลาอุธรณผลการพิจารณา (มาตรา 66) และระเบียบขอ 161 

กรณีวงเงินเกิน 5 แสนบาท 
แตไมเกิน 5 ลานบาท 

การเสนอราคา 
กรณีเงินเกิน 5 ลานบาท 
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1.2) วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) คือ การซือ้หรือการจาง ที่ไม

มีสินคาหรือบริการในระบบขอมูลสินคา e-catalog ตามแผนภาพ (Flow Chart) ดังน้ี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

-หากมีผูเสนอความเหน็ใหหัวหนาเจาหนาท่ีแจงตอบผูท่ีมีความเห็นทุก

รายทราบเปนหนังสือ(ขอ47(1)) 

-กรณีปรบัปรุง หัวหนาเจาหนาท่ีทํารายงานพรอมความเหน็รวมท้ังราง

เอกสารท่ีแกไข เสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ + นํารางประกาศอีกครั้ง

หนึ่ง (ขอ 47(1)) 

จัดทําแผนจัดซื้อจัดจาง (พรบ.มาตรา 11+ระเบียบฯ ขอ 11) 

จัดทํารางขอบเขตของงาน (ขอ 21) 

จัดทําเอกสารซื้อหรือจางดวยวิธี e-bidding (ขอ43) 

จัดทํารายงานขอซื้อหรือขอจางเสนอหัวหนาหนวยงานของรฐั (ขอ22) 

หัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบรายงานขอซือ้ขอจาง 

นํารางประกาศ/เอกสารเผยแพรลงเว็ปไซต  

เพื่อรับฟงความคิดเห็น (ขอ45) 

ไมนํารางประกาศ/เอกสารประกวดราคารบัฟง

ความคิดเห็น(ขอ45) 

หัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นชอบใหนํา

ประกาศเผยแพร 

หัวหนาเจาหนาที่เผยแพรประกาศและเอกสาร

ประกวดราคา(ขอ48) 

ระยะเวลาการเผยแพรเอกสารฯและจัดเตรียม

เอกสารเพื่อย่ืนขอเสนอผานระบบ e-GP (ขอ 

กําหนดวัน เวลา ช้ีแจงรายละเอียดเพิ่มเติม 

(ถามี) กอนถึงวันเสนอราคา ไมนอยกวา 3 วัน

ผูเสนอราคาเขาเสนอราคาผานระบบ e-GP 

โดยเสนอราคาไดเพียงครัง้เดียว(ขอ54) 

คณะกรรมการพิจารณาผลฯดําเนินการ

พิจารณาผล (ขอ55) 

คณะกรรมการฯจัดทํารายงาน ผลการ

พิจารณาพรอมความเห็นตอหัวหนาหนวยงาน

หัวหนาหนวยงานของรัฐและผูมีอํานาจอนุมัติ

ซื้อหรอืจางเห็นชอบผลการพิจารณา (ขอ59) 

นํารางประกาศ/เอกสารประกวดราคา

รับฟงความ (ขอ45+ขอ46) 

มีผูเสนอ

ความคิดเห็น 

ไมปรับปรงุ ขอ47(2) ปรับปรุง ขอ47(1) 

ไมมีผูเสนอความคิดเห็น 

ประกาศผูชนะการ

เสนอราคา (ขอ59) 

ลงนามตามสัญญาในแบบที่

คณะกรรมการนโยบายกรรมการกําหนด

หรือขอตกลงภายหลงัจากพนระยะเวลาอุ

ธรณผลการพิจารณา (มาตรา 66) และ

ระเบียบฯ ขอ 161 

-เจาหนาที่พัสดุ/ผูไดรับมอบหมาย 

-คณะกรรมการ/เจาหนาที่พัสดุ/ผูไดรับมอบหมาย 

-เจาหนาที่พัสดุ 

-เจาหนาที่พัสดุ 

-หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 

-หัวหนาเจาหนาทีพ่ัสด ุ

-ประกาศเผยแพรไมนอยกวา 3 วันทําการ 

-กําหนดวันเสนอราคาเปนวันถัดจากวันสุดทาย

ของการประกาศเผยแพร 

 

วงเงินไมเกิน 5ลานบาท

อยูในดุลยพินิจของ

หัวหนาหนวยงานของรัฐ 

แผนภาพ 2 กระบวนการจัดซื่อจัดจางโดยวิธีประกวดราคาอเิล็กทรอนิกส (e-bidding) 
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1.3) วิธีสอบราคา คือ ใหใชเฉพาะหนวยงานของรัฐต้ังอยูในพื้นที่ที่มีขอจํากัดใน

การใชสัญญาณอินเตอรเน็ต ตามแผนภาพ (Flow Chart) ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-หากมีผูเสนอความเหน็ใหหัวหนาเจาหนาท่ีแจงตอบผูท่ีมีความเห็นทุก

รายทราบเปนหนังสือ 

-กรณีปรบัปรุง หัวหนาเจาหนาท่ีทํารายงานพรอมความเหน็รวมท้ังราง

เอกสารท่ีแกไข เสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ + นํารางประกาศอีกครั้ง 

จัดทําแผนจัดซื้อจัดจาง (พรบ.มาตรา 11+ระเบียบฯ ขอ 11) 

จัดทํารางขอบเขตของงาน (ขอ 21) 

จัดทําเอกสารซื้อหรือจางดวยวิธีสอบราคา ตามแบบที่คณะกรรมการน

โนโบยายกําหนด(ขอ43) 

จัดทํารายงานขอซื้อหรือขอจางเสนอหัวหนาหนวยงานของรฐั (ขอ22) 

หัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบรายงานขอซือ้ขอจาง 

นํารางประกาศ/เอกสารเผยแพรลงเว็ปไซต  

เพื่อรับฟงความคิดเห็น 

ไมนํารางประกาศ/เอกสารประกวดราคารบัฟง

ความคิดเห็น(ขอ62) 

หัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นชอบใหนําประกาศเผยแพร

หัวหนาเจาหนาที่เผยแพรประกาศและเอกสารสอบ

ราคา ไมนอยกวา 5 วันทําการ (ขอ63) 

กําหนดวัน เวลา ย่ืนขอเสนอ และการเปดซอง

ขอเสนอ (ขอ 61) กาํหนด วัน เวลา ช้ีแจงรายละเอียด

เพิ่มเติมกอนถึงวันเสนอราคา (ถามี) (ขอ66) 

รับเอกสารสอบราคา ตามวันเวลาที่กาํหนด (ขอ68) 

คณะกรรมการฯ ดําเนินการพิจารณาผล (ขอ70) ให

นําความขอ 55(2)-(3) มาใชโดยอนุโลม 

คณะกรรมการฯ จัดทาํรายงานผลการพิจารณาพรอม

ความเห็นตอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพื่อขอความ

เห็นชอบ ตามขอ 70 

หัวหนาหนวยงานของรัฐและผูมีอํานาจอนุมัติซื้อหรือ

จางเห็นชอบผลการพิจารณา (ขอ85) 

นํารางประกาศ/เอกสารประกวดราคา

รับฟงความ (ขอ45+ขอ46 อนุโลม) 

มีผูเสนอความ

คิดเห็น 

ไมปรับปรงุ ปรับปรุง 

ไมมีผูเสนอความคิดเห็น 

ประกาศผูชนะการ

เสนอราคา (ขอ72) 

ลงนามตามสัญญาในแบบที่

คณะกรรมการนโยบายกรรมการกําหนด

หรือขอตกลงภายหลงัจากพนระยะเวลาอุ

ธรณผลการพิจารณา (มาตรา 66) และ

ระเบียบฯ ขอ 161 

-เจาหนาที่พัสดุ/ผูไดรับมอบหมาย 

-คณะกรรมการ/เจาหนาที่พัสดุ/ผูไดรับมอบหมาย 

-เจาหนาที่พัสดุ 

-เจาหนาที่พัสดุ 

-หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 

เปนดุลยพินิจของ

หนวยงาน 

แผนภาพ 3 กระบวนการจัดซื่อจัดจางโดยวิธีสอบราคา 
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2) วิธีคัดเลือก : เชิญชวนเฉพาะผูประกอบการทีม่ีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่

กําหนดซึ่งตองไมนอยกวา 3 ราย ใหเขาย่ืนขอเสนอ ตามแผนภาพ (Flow Chart) ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพ 4 กระบวนการจัดซื่อจัดจางโดยวิธีคัดเลือก 

-เจาหนาที่พัสดุ/ผูไดรับมอบหมาย 

-คณะกรรมการ/เจาหนาที่พัสดุ/ผูไดรับมอบหมาย 

-เจาหนาที่พัสด ุ

จัดทําตามแผนจัดซ้ือจัดจาง 

(พรบ.มาตรา 11 + ระเบียบฯ ขอ 11) 

จัดทํารางขอบเขตงาน (ขอ 21) 

หัวหนาหนวยงานของรัฐและผูมีอํานาจอนุมัติซ้ือหรือ

จางเห็นชอบผลการพิจารณา ขอ 77 (อนุโลมขอ 42) 

คณะกรรมการรายงานผลการพิจารณาและเสนอ

ความเห็นตอหัวหนาหนวยงานรัฐ(ขอ 76) 

 

เจาหนาที่จัดทํารายงานขอซ้ือหรือจางโดยวิธีคดัเลือก 

(ขอ 74 ประกอบ 22) 

คณะกรรมการซ้ือหรือจางโดยวิธีคดัเลือก (ขอ 74(1)) 

ผูประกอบการที่ไดรับหนังสือเชิญชวนยื่นขอเสนอตาม 

วัน เวลา ที่กําหนด(74(4)) 

คณะกรรมการฯเปดซองรับขอเสนอและดําเนินการ

พิจารณาผล(ขอ 74(4)) 

ประกาศผูชนะการเสนอราคา ขอ 

77 (อนุโลมขอ 42) 

ลงนามตามสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการนโยบาย

กําหนดหรือขอตกลง ภายหลังจากพนระยะเวลาอุธรณ

ผลการคัดเลือก (มาตรา 66) และระเบียบฯ ขอ 161 

ยกเวน กรณีจัดหาตามเงื่อนไข ม.56 (1)(ค)ไมตองรอให

พนระยะเวลาอุธรณ (ม.66 วรรค 2) 

กรณีซ้ือ/จางตามมาตรา 56 (1)(ค)(ฉ)ไม

ตองจัดทําแผน(พรบ.มาตรา11) 

เชิญชวนไปยังผูประกอบการที่มี

คุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขไมนอยกวา 

3 ราย 
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จากแผนภาพ (Flow Chart) กระบวนการจัดซื่อจัดจางโดยวิธีคัดเลือก พบวา 

กระบวนการข้ันตอนการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง โดยวิธีการคัดเลือก ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ

จัดจางและการบรหิารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ใหใชกรณีตอไปน้ี ประกาศเชิญชวนแลว แตไมมีผูเสนอ 

หรือไมไดรับการคัดเลือก เปนพัสดุที่มีคุณลักษณะพิเศษหรือซับซอน หรือตองผลิต กอสราง หรือที่มี

ฝมือโดยเฉพาะ หรือมีความชํานาญพิเศษ หรือมีทักษะสูง และผูประกอบการมีจํานวนจํากัด จําเปน

เรงดวน หากใชวิธีเชิญชวนแลวไมไดผล มีขอจํากัดที่จําเปนตองระบุย่ีหอ จําเปนตองซื้อจาก

ตางประเทศ พัสดุปกปดหรือใชในราชการลับ งานซอมที่จําเปนตองถอดตรวจ กรณีอื่นที่กระทรวง

กําหนด 

3) วิธีเฉพาะเจาะจง : เชิญชวนผูประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่

กําหนดรายใดรายหน่ึงใหย่ืนขอเสนอหรือใหเขารวมมาเจรจาตอรองราคา ตามแผนภาพ (Flow 

Chart) ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพ 5 กระบวนการจัดซื่อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

 

 

 

จัดทําแผนจัดซ้ือจัดจาง (พรบ.มาตรา 11+

ระเบียบฯ ขอ 11) 

จัดทํารางขอบเขตของงาน (ขอ 21) 

จัดทํารายงานขอซ้ือหรือจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

(ขอ 78 ประกอบ 22) 

หัวหนาหนวยงานของรัฐใหความเห็นชอบรายงาน

ขอซ้ือขอจาง 

การเชิญชวน/

เจรจาตอรอง 

ยกเวนกรณีซ้ือ/จางตามมาตรา

56(2)(ข)(ง)หรือ(ฉ)ไมตองจัดทาํ

แผน(พรบ.มาตรา 11) 
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แผนภาพ 5 กระบวนการจัดซื่อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง (ตอ) 

 

จากแผนภาพที่ 5 (Flow Chart) กระบวนการจัดซื่อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

พบวา กระบวนการข้ันตอนการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง โดยวิธีการเจาะจง ตามพระราชบัญญัติการ

จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ใหใชกรณีตอไปน้ี ใชทั้งวิธีประกาศเชิญชวนและ

วิธีคัดเลือก หรือใชวิธีคัดเลือกแลว แตไมมีผูย่ืนเสนอ หรือขอเสนอไมไดรับการคัดเลือก การจัดซื้อจัด

จางในวงเงินครั้งหน่ึงไมเกินทีก่ําหนดในกระทรวง มีผูประกอบการที่มีคุณสมบัติโดยตรงเพียงรายเดียว 

หรือเปนตัวแทนจําหนายโดยชอบดวยกฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศและไมมีพัสดุอื่นใดที่จะใช

ทดแทนได มีความจําเปนแรงดวนเน่ืองจากภัยธรรมชาติ หรือเกิดโรคติดตอรายแรง และใชวิธีประกาศ

เชิญชวนหรือวิธีคัดเลือกอาจลาชากอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง เปนพัสดุที่เกี่ยวพันกับพัสดุที่

การเชิญชวน/

เจรจาตอรอง 

หัวหนาเจาหนาที่ซ้ือหรือจางภายในวงเงินที่ไดรับความเห็นชอบจาก

หัวหนาหนวยงานของรัฐ (ขอ 79) 

กรณีตาม ม.56 (2)(ข) (ไมเกิน 500,000 บาท)เจาหนาที่เจรจาตกลง

ราคากับผูประกอบการที่มีอาชีพหรือรับจางนั้นโดยตรง (ขอ 39) 

หัวหนาหนวยงานของรัฐและผูมีอํานาจอนุมัติซ้ือหรือจางเห็นชอบผล

การคัดเลือก(ขอ 81) 

คณะกรรมการฯ รายงานผลการพิจารณาและเสนอความเห็นตอหัวหนา

หนวยงานของรัฐ(อนุโลมขอ 55(4) ประกอบ ขอ 38(2)) 

คณะกรรมการฯ จัดทํารายงานผลการพิจารณาขอเสนอ/ตอรองราคา 

ตามความเหมาะสมแลวแตกรณี 

กรณีตาม ม.56(2)(ก)(ค)(ง)(จ)(ฉ)(ช)คณะกรรมการซื้อหรือจางโดยวิธี

เฉพาะเจาะจงจัดทําหนังสือเชิญชวนสงไปยังผูประกอบการที่มี

คุณสมบัติตามที่กําหนด(ขอ 38(1)) 

ประกาศผูไดรับการคัดเลือกการจัดซ้ือ

จัดจางโดยวธิีเฉพาะเจาะจง(ขอ81) 

ลงนามในสัญญาลงนามในสัญญาตามแบบที่

คณะกรรมการนโยบายกําหนด หรือขอตกลง 

(มาตรา 66)และระเบียบขอ 161 

วิธีเฉพาะเจาะจงไมจําตอง

รอใหพนระยะเวลาอุทธรณ

(มาตรา 66) 
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จัดซื้อจางไวกอนแลว และมีความจําเปนตองเพิ่มเติม โดยมูลคาพัสดุที่เพิ่มเติม ตองไมสูงกวามูลคา

พัสดุที่จัดซื้อจางไวกอนแลว เปนพัสดุที่ขายทอดตลาดโดยหนวยงานภาครัฐ เปนที่ดินหรือสิ่งปลกูสราง

ซึ่งจําเปนตองซื้อเฉพาะแหง หรือ กรณีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ตามวิธีการจัดซื้อจัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 สามารถสรุปในสวนภาระหนาที่ที่หนวยงานระดับคณะดําเนินการได จําแนกตาม 

3 แหลงงบประมาณ ดังน้ี  

1) การจัดซื่อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ที่มีวงเงินต้ังแต 1 บาทข้ึนไป แตไมเกิน 

4,999 บาท ดําเนินการในระบบ PSRU-GFMIS มีข้ันตอนการดําเนินการ ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพ 6 กระบวนการจัดซื่อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ที่มีวงเงินต้ังแต 1 บาทข้ึนไป แตไมเกิน 

4,999 บาท ดําเนินการในระบบ PSRU-GFMIS 

 

บันทึกขอมูลตามแบบ งพด.1(วัสดุ) / แบบ งพด.2(ครุภัณฑ) 

จัดทํารายงานขอซ้ือขอจาง พรอมแตงตั้งผูตรวจรับพัสดุเสนอผูมีอํานาจอนุมัต ิ 

ประสานผูคา/ผูรับจางใหมาเสนอราคา 

จัดทํารายงานผลการพิจารณาและขออนุมัติซ้ือ/จางเสนอผูมีอํานาจอนุมัต ิ 

เม่ือผูคา/ผูรับจาง ทําการสงมอบพัสดุ เจาหนาที่ประสานผูตรวจรับพัสดุ เพื่อทําการตรวจรับ 

จัดทําใบตรวจรับพัสดุ/ใบเบิกพัสด ุ

รายงานผลการตรวจพัสดุตอผูมีอํานาจทราบโดยผานหัวหนาเจาหนาที่พัสด ุ

วัสด ุ: ลงทะเบียนควบคุมวัสดุในสมุดทะเบียนของหนวยงานโดยจําแนกตามหมวดวัสดุ และ

ตามแบบฟอรมที่กําหนด 

ครุภัณฑ : สงเอกสารจัดการจัดซ้ือจัดจางที่งานพัสดุกลาง เพื่อดําเนินการลงทะเบียนควบคุม 

เบิกเงิน (กง.1) ใบงบหนาใบสําคัญเบิกเงิน / ใบขอสงฎกีา 

รวบรวมเอกสาร หลักฐานตาง ๆ สําเนาเอกสารเพื่อเก็บไวเปน

หลักฐาน กอนสงเอกสารตัวจริงที่งานการเงินเพื่อทําการตั้งเบิก 



16 

2) การจัดซื่อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ที่มีวงเงินต้ังแต 5,000 บาทข้ึนไป แตไม

เกิน 100,000 บาท ดําเนินการในระบบ e-GP และ PSRU-GFMIS มีข้ันตอนการดําเนินการ ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพ 7 กระบวนการจัดซื่อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ที่มีวงเงินต้ังแต 5,000 บาทข้ึนไป แตไม

เกิน 100,000 บาท ดําเนินการในระบบ e-GP และ PSRU-GFMIS 

ไมตองจัดทําแผนจัดซ้ือจัดจาง ยกเวนมาตรา 11(2)  

บันทึกขอมูลตามแบบ งพด.1(วัสดุ) / แบบ งพด.2(ครุภัณฑ) 

จัดทํารายงานขอซ้ือขอจาง พรอมคําส่ังแตงตั้งผูตรวจรับพัสดุ/คณะกรรมการตรวจรับเสนอผูมีอํานาจอนุมัติ 

ประสานผูคา/ผูรับจาง ใหมาเสนอราคา 

จัดทํารายงานผลการพิจารณาและขออนุมัติซ้ือ/จางเสนอผูมีอํานาจอนุมัติ 

จัดทําใบส่ังซ้ือ/จาง ในระบบ e-GP โดยใชเลขที่ใบส่ังซ้ือจากระบบ PSRU-GFMIS สําหรับเงินงบประมาณ

แผนดิน พรอมออกใบ บส.01 จากระบบ PSRU-GFMIS ใหผูคา/ผูรับจาง ลงนามพรอมประทับตราสําคัญ

บริษัท 

เม่ือผูคา/ผูรับจาง ทําการสงมอบพัสดุเจาหนาที่ประสานผูตรวจรับพัสดุเพื่อทําการตรวจรับ 

วัสดุ : ลงทะเบียนควบคุมวัสดุในสมุดทะเบียนของหนวยงานโดยจําแนกตามหมวดวัสดุ และตามแบบฟอรม

ที่กําหนด 

ครุภัณฑ : สงเอกสารจัดการจัดซ้ือจัดจางที่งานพัสดุกลาง เพื่อดําเนินการลงทะเบียนควบคุม พรอมออก

หมายเลขครุภัณฑ และจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสิน 

เบิกเงิน (กง.1) ใบงบหนาใบสําคัญเบิกเงิน / ใบขอสงฎีกา 

รวบรวมเอกสาร หลักฐานตาง ๆ สําเนาเอกสารเพื่อเก็บไวเปนหลักฐาน กอนสงเอกสารตัวจริงที่งานการเงิน

เพื่อทําการตั้งเบิก 

จัดทําใบตรวจรับพัสดุ/ใบเบิกพัสด ุ

รายงานผลการตรวจพัสดุตอผูมีอํานาจทราบโดยผานหัวหนาเจาหนาที่พัสด ุ

ระบบ PSRU-GFMIS 

ระบบ PSRU-GFMIS 

ระบบ PSRU-GFMIS 

ระบบ PSRU-GFMIS 

ระบบ e-GP และ ระบบ PSRU-GFMIS 

ระบบ e-GF 
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3) การจัดซื่อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ที่มีวงเงินต้ังแต 100,000 บาทข้ึนไป แต

ไมเกิน 500,000 บาท ดําเนินการในระบบ e-GP และ PSRU-GFMIS มีข้ันตอนการดําเนินงาน ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพ 8 กระบวนการจัดซื่อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ที่มีวงเงินต้ังแต 100,000 บาทข้ึนไป แต

ไมเกิน 500,000 บาท ดําเนินการในระบบ e-GP และ PSRU-GFMIS 

ไมตองจัดทําแผนจัดซ้ือจัดจาง ยกเวนมาตรา 11(2) 

บันทึกขอมูลตามแบบ งพด.1(วัสดุ) / แบบ งพด.2(ครุภัณฑ) 

จัดทํารายงานขอซ้ือขอจาง พรอมคําส่ังแตงตั้งผูตรวจรับพัสดุ/คณะกรรมการตรวจรับเสนอผูมีอํานาจอนุมัติ 

ประสานผูคา/ผูรับจาง ใหมาเสนอราคา 

จัดทํารายงานผลการพิจารณาและขออนุมัติซ้ือ/จางเสนอผูมีอํานาจอนุมัติ 

จัดทําสัญญา พรอมเอกสารแนบทาย จํานวน 2 ฉบับสําหรับเงินงบประมาณแผนดิน พรอมออกใบ บส.01 

จากระบบ PSRU-GFMIS ใหผูคา/ผูรับจาง ลงนามพรอมประทับตราสําคัญบริษัท ตอหนาพยาน 2 ทาน  

เม่ือผูคา/ผูรับจาง ทําการสงมอบพัสดุเจาหนาที่ประสานผูตรวจรับพัสดุเพื่อทําการตรวจรับ 

วัสดุ : ลงทะเบียนควบคุมวัสดุในสมุดทะเบียนของหนวยงานโดยจําแนกตามหมวดวัสดุ และตามแบบฟอรม

ที่กําหนด 

ครุภัณฑ : สงเอกสารจัดการจัดซ้ือจัดจางที่งานพัสดุกลาง เพื่อดําเนินการลงทะเบียนควบคุม พรอมออก

หมายเลขครุภัณฑ และจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสิน 

เบิกเงิน (กง.1) ใบงบหนาใบสําคัญเบิกเงิน / ใบขอสงฎีกา 

รวบรวมเอกสาร หลักฐานตาง ๆ สําเนาเอกสารเพื่อเก็บไวเปนหลักฐาน กอนสงเอกสารตัวจริงทีง่านการเงิน

เพื่อทําการตั้งเบิก 

จัดทําใบตรวจรับพัสดุ/ใบเบิกพัสด ุ

รายงานผลการตรวจพัสดุตอผูมีอํานาจทราบโดยผานหัวหนาเจาหนาที่พัสด ุ

จัดทําหนังสือแจงใหเขามาทําสัญญา โดยขอเลขที่สัญญาซ้ือ/จาง ที่งานพัสดุกลาง 

ระบบ PSRU-GFMIS 

ระบบ PSRU-GFMIS 

ระบบ PSRU-GFMIS 

ระบบ PSRU-GFMIS 

ระบบ e-GP และ ระบบ PSRU-GFMIS 

ระบบ e-GF 
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จากแผนภาพ (Flow Chart) กระบวนการจัดซื่อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง พบวา 

กระบวนการข้ันตอนการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง โดยวิธีการเจาะจง ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด

จางและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หนวยงานระดับคณะตองดําเนินการผานระบบการบรหิาร

งบประมาณ ของมหาวิทยาลัย หรือ iMiS-PSRU ต้ังแตข้ันตอนแรก คือ บันทึกขอมูลตามแบบ งพด.1(

วัสดุ) แบบ งพด.2(ครุภัณฑ) จนถึงข้ันตอนสุดทายที่ตองดําเนินการในระบบ คือ ใบเบิกเงิน (กง.1) ใบ

งบหนาใบสําคัญรับเงิน/ใบขอสงฎีกา แตหากหนวยงานดําเนินการจัดซื้อจัดจางที่มีวงเงินต้ังแต 5,000 

บาท (หาพันบาท) ข้ึนไป แตไมเกิน 100,000 บาท (หน่ึงแสนบาท) และ การจัดซื้อจัดจางที่มีวงเงิน

ต้ังแต 100,000 บาท (หน่ึงแสนบาท) ข้ึนไป แตไมเกิน 500,000 บาท (หาแสนบาท) หนวยงาน

จะตองดําเนินการจัดซื้อจัดจางในระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ Thai Government Procurement 

e-GP ผานทางเว็บไซต www.gprocurement.go.th ของกรมบัญชีกลาง และตองดําเนินการผาน

ระบบการบริหารงบประมาณ Management Information System Pibulsongkram Rajabhat 

University iMiS-PSRU  

 

2.2 งานวิจัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 

จากการคนควางานวิจัยพบวา มีการศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตอการพัฒนาองคกรในบริบท

การ จัดการความรูเพื่อประสิทธิภาพทางการบริหาร จากผลการวิจัยพบวาการพัฒนาองคกร ปจจัย

บริหารงาน และปจจัยสวนบุคคล มีความสัมพันธกับการพัฒนาองคกรอยูในระดับปานกลาง แตเมื่อ

พิจารณาเปนรายดานพบวาดานเครื่องมือและอุปกรณมีความสัมพันธกับการพัฒนาองคกรอยูในระดับ

มาก สวนดาน บุคลากร งบประมาณและการจัดการมีความสัมพันธในระดับปานกลาง และยังพบวา

ปจจัยบริหารงานดานการจัดการมีผลกระทบกับการพัฒนาองคกร ดังน้ัน การวางแผนดาน

งบประมาณการจัดการและการ พัฒนาบุคลากรควรตองนํามาเปนแนวทางในการพัฒนาองคกรใน

บริบทการจัดการความรูเพื่อประสิทธิภาพทางการบริหารน่ันเอง ศักดา หาญยุทธ (2559, หนา 310) 

เรื่อง ปจจัยที่มีผลกระทบตอการพัฒนาองคกรในบริบทการจัดการความรูเพื่อประสิทธิภาพทางการ

บริหารของเทศบาลเมืองจังหวัดสุโขทัย ซึ่งสอดคลองกับ นัยนปพร ยุทธนาวา (2554, หนา 58) ที่

ศึกษาเรื่อง ประสิทธิภาพการดําเนินงานของ งานการเงินวิทยาลัยเทคนิคฉะเชิงเทรา จังหวัด

ฉะเชิงเทรา ทําการศึกษาถึงประสิทธิภาพในการ ดําเนินงานของงานการเงิน วิทยาลัยเทคนิค

ฉะเชิงเทรา ดานการบรรลุเปาหมาย ที่มีผลการปฏิบัติงาน เปนไปตามมาตรฐาน เกิดประโยชนตอ

ชุมชนและสังคม ทําใหคาใชจายของวิทยาลัยลดลง และยังทําใหการปฏิบัติงานโดยใชกําลังคนลดลง 

โดยมีการวัดผลการปฏิบัติงานอยางเปนรูปธรรมมีประสิทธิภาพ ซึ่งพบวาประสิทธิภาพในการ

ดําเนินงานการเงินมีความแตกตางกันตามตําแหนงงาน ระดับปจจัยการ ดําเนินการดานแรงจูงใจใน

การทํางานและปจจัยดานการดําเนินการดานสภาพแวดลอมในการทํางาน และปยะนุช เงินคลาย 

และคณะ ไดศึกษาเกี่ยวกับการประเมินประสิทธิภาพการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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พบวาดานปจจัย (Inputs) ประกอบดวย การประกาศนโยบายของคณะผูบริหาร และการรับทราบ

นโยบายฯ ขององคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาลอยูในระดับสูง สวนองคการ บริหารสวนตําบล

อยูในระดับปานกลาง อัตรากําลังขององคการบริหารสวนจังหวัดมีจํานวนไมเพียงพอ ตามโครงสราง

แผนอัตรากําลัง สวนเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลมีจํานวนอัตรากําลังมากเกิน โครงสราง

แผนอัตรากําลัง องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลมีงบประมาณ/

รายไดตํ่าและมีวัสดุ/ครุภัณฑ ที่มีสภาพความเหมาะสมสําหรับการใชงานและความเพียงพอตอการใช

งานอยูในระดับสูง สภาพแวดลอมการท างานขององคการบริหารสวนจังหวัดและ เทศบาลอยูใน

ระดับตํ่าแตองคการบริหารสวนตําบาลอยูในระดับสูงเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมอยู ในระดับ

คอนขางสูงแตประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับตํ่า ดานกระบวนการ (Processes) ประกอบดวย ความ

ครอบคลุม ความถูกตอง ความทันสมัย และความนาเช่ือถือของขอมูล ชองทางและความรวดเร็วใน 

การเขาถึงขอมูลขาวสาร การตัดสินใจแบบมีสวนรวม การพัฒนาบุคลากร การตรวจสอบถวงดุล และ

การมี สวนรวมของประชาชนในองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลอยู

ในระดับ คอนขางสูง ดานผลสัมฤทธ์ิ (Results) ประกอบดวย ปริมาณ คุณภาพ ความประหยัดของ

ผลงานและ ความพึงพอใจของประชาชนอยูในระดับตํ่า และดานประสิทธิภาพการบริหารงานอยูใน

ระดับสูงทั้งองคการ บริหารสวนจังหวัด เทศบาล  และองคการบริหารสวนตําบล (ปยะนุช เงินคลาย, 

2547, หนา 42 - 68) 

กมลทิพย  คงสวัสด์ิพร (2558) ไดศึกษา เรื่อง ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพการเบิกจายเงิน

งบประมาณ ประจําปงบประมาณ 2556 ของกรมที่ดิน วัตถุประสงคของการวิจัย คือ เพื่อศึกษาปจจัย

ที่มีผลตอประสิทธิภาพการเบิกจายงบประมาณ ประจําปงบประมาณ 2556 ของกรมที่ดินและระดับ

ประสิทธิภาพการเบิกจายงบประมาณของกรมที่ดิน ประจําปงบประมาณ 2556 เพื่อเสนอแนว

ทางการแกไขปญหาอุปสรรค ในกรณีการเบิกจายงบประมาณของกรมที่ดินไมเปนไปตามเปาหมาย 

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยเปนฝายจัดหา และฝายแบบแผนและควบคุมการกอสราง จํานวน 140 

คน การเก็บขอมูลใชแบบสอบถาม ผลการศึกษาพบวา ระดับประสิทธิภาพการเบิกจายงบประมาณ 

ประจําปงบประมาณ 2556 ของกรมที่ดินอยูในระดับตํ่า คิดเปนรอยละ 58.6 และปจจัยที่มี

ความสัมพันธกับประสิทธิภาพการเบิกจายงบประมาณ ไดแก ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน การ

วางแผนการทํางาน ทักษะความชํานาญงาน ความกาวหนาในการทํางาน ระเบียบที่เกี่ยวของกับการ

ปฏิบัติงาน นอกจากน้ียังพบวาปญหาและอุปสรรคจากการดําเนินงานที่มีผลตอประสิทธิภาพการเบิก

จายเงินงบประมาณ ประกอบดวย ปจจัยภายในหนวยงาน ไดแก อัตรากําลังมีไมเพียงพอ ไมมีความ

พรอมดานคุณลักษณะเฉพาะแบบแปลนประมาณราคาต้ังแตตนปงบประมาณ ปจจัยที่ภายนอกที่ไม

สามารถควบคุมได ไดแก ดานกระบวนการงบประมาณที่ลาชาและปญหาดานกระบวนการจัดซื้อจัด

จาง เชน มีขอรองเรียนและมีผูวิจารณ ไมมีผูย่ืนเสนอราคา การยกเลิกการประกวดราคา  

รชิตา วรัตถธนพิตญ (2559) ไดศึกษา เรื่อง ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพการเบิกจายเงิน

งบประมาณของสํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร วัตถุประสงคของการวิจัย คือ 1) เพื่อศึกษา
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ประสิทธิภาพการเบิกจายเงินงบประมาณของสํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร 2) เพื่อศึกษาปจจัยที่

มีผลตอประสิทธิภาพการเบิกจายเงินงบประมาณของสํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร และ (3) เพื่อ

เสนอแนะแนวทางในการพัฒนาระบบการเบิกจายเงินงบประมาณของสํานักการศึกษา 

กรุงเทพมหานคร ใหเกิดประสิทธิภาพโดยมีกรอบแนวคิดของงานวิจัยประยุกตมาจาก แนวคิดการ

บริห ารงานงบประมาณ กลุ ม ตัวอย างที่ ใช ในการวิจัย เปนบุคลากรของสํานักการ ศึกษา 

กรุงเทพมหานคร จํานวน 182 คน การเก็บขอมูลใชแบบสอบถาม ผลการศึกษาพบวา 1) 

ประสิทธิภาพการเบิกจายเงินงบประมาณของสํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร อยูในระดับตํ่า 2) 

ปจจัยดานการบริหารของสวนราชการและปจจัยดานการปฏิบัติงานของบุคลากรมีอิทธิพลตอ

ประสิทธิภาพการเบิกจายประมาณของสํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

และ 3) แนวทางในการพัฒนาระบบการเบิกจายควรมีการจัดฝกอบรมใหความรูดานกฎหมาย 

ระเบียบและขอบังคับตาง ๆ ในการเบิกจายงบประมาณของเจาหนาที่ในหนวยงานและผูตรวจสอบ

และควรมีการจัดประชุมซักซอมแนวทางการเบิกจายเงินงบประมาณอยางตอเน่ืองเพื่อใหการเบิกจาย

เปนในแนวทางเดียวกันผลดังกลาวสามารถตีความไดวา ระดับประสิทธิภาพการเบิกจายเงิน

งบประมาณของสํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร มีผลมาจากการบริหารราชการและการปฏิบัติงาน

ของบุคลากร จึงควรมีการกําหนดตัวช้ีวัด (KPI) แหงความสําเร็จเปนรายบุคคลในการปฏิบัติงาน เพื่อ

เพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจายเงินงบประมาณ 
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บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

 

3.1 ขั้นตอนการทําวิจัย 

การศึกษาเรื่อง “การพัฒนากระบวนการเบิกจายงบประมาณคณะเทคโนโลยีการเกษตรและ

อาหาร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561” มีข้ันตอนในการดําเนินการวิจัย ดังน้ี 

3.1.1 แหลงขอมูลท่ีศึกษา หรือกลุมเปาหมายในการวิจัย หรือ ประชากรและกลุม

ตัวอยางท่ีศึกษา  

กระบวนการเบิกจายงบประมาณตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่ผานระบบสารสนเทศของมหาวิทยาลัยฯ iMiS-PSRU และระบบการจัดซื้อ

จัดจางภาครัฐ e-GP  

ประชากรและกลุมตัวอยาง เปน คณบดี รองคณบดี ประธานหลักสูตรสาขาวิชา และผู

ที่เกี่ยวของกับการเบิกจายงบประมาณของคณะเทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร  

3.1.2  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยของขั้นตอนท่ีศึกษา  

การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดใชเครื่องมือเปนแบบสอบถาม มีข้ันตอนการดําเนินการ ดังน้ี 

1) ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

2) ใหนิยามศัพทเฉพาะของการพัฒนากระบวนการเบิกจายงบประมาณ คณะ

เทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 

3) วิเคราะหและเปรียบเทียบกระบวนการเบิกจายงบประมาณประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 2561 และ ประจําปงบประมาณสังเคราะหกระบวนการเบกิจายงบประมาณและนําไปปรบัใชกบั

การเบิกจายงบประมาณ พ.ศ. 2562 

5) สรางขอคําถามแบบสอบถามความพึงพอใจผูใชบริการ ตอ กระบวนการเบิกจาย

งบประมาณคณะเทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร 

3.1.3  วิธกีารเก็บรวบรวมขอมูล  

ในการเก็บรวบรวมขอมูลผูวิจัยไดดําเนินการ 2 ข้ันตอน ดังน้ี 

1) ติดตอประสานงานกับผูบริหาร และเจาหนาที่ เพื่อขอความอนุเคราะหในการ

จัดเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง 

2) จัดสงแบบสอบถาม Google Form ผานทาง Application line ใหบุคลากรสาย

วิชาการทุกสาขาวิชาในคณะฯ ทั้ง 6 หลักสูตรสาขาวิชา และบุคลากรสายสนับสนุนวิชาการและมีการ

ตอบแบบสอบถาม คิดเปนรอยละ 100 
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3.1.4  วิธกีารวิเคราะหขอมูล  

ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูล ดังน้ี 

1) วิเคราะหและเปรียบเทียบกระบวนการเบิกจายงบประมาณ ตามพระราชบัญญัติ

การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 และ 

ประจําปงบประมาณสังเคราะหกระบวนการเบิกจายงบประมาณและนําไปปรับใชกับการเบิกจาย

งบประมาณ พ.ศ. 2562 

3) ดําเนินการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณโดยใชสถิติเพื่อการวิเคราะห ดังน้ี 

3.1) วิเคราะหความคิดเห็นของผูใชบริการ ตอ กระบวนการเบิกจายงบประมาณ 

คณะเทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร ประกอบดวย ความรูความเขาใจตอ พรบ.จัดซื้อจัดจางและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560, ความรูในกฎระเบียบ/การตอบคําถาม/การแกไขปญหาของผู

ใหบริการ, ระยะเวลาใหบริการมีความรวดเร็ว เหมาะสมกับกิจกรรม/โครงการ, การกําหนดข้ันตอน

การเบิกจายและวิธีปฏิบัติ ที่ชัดเจน, สิ่งอํานวยความสะดวกดานเอกสาร/แบบฟอรมตาง ๆ/ตัวอยาง

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน และคําถามปลายเปด สงที่ตองการใหหนวยงานดําเนินการพัฒนา โดยใช

คาเฉลี่ย (ܺ) แลวนํามาเปรียบเทียบกับเกณฑเพื่อใชในการแปลผล แบงเปน 5 ระดับ ดังน้ี (ยุทธ 

ไกยวรรณ, 2545 : 248) โดยคิดคะแนนและเกณฑระดับความพึงพอใจเปนดังน้ี 

ระดับความพึงพอใจ นอยที่สุด มีคาคะแนน 1 

ระดับความพึงพอใจ นอย มีคาคะแนน 2 

ระดับความพึงพอใจ ปานกลาง มีคาคะแนน 3 

ระดับความพึงพอใจ มาก มีคาคะแนน 4 

ระดับความพึงพอใจ มากที่สุด มีคาคะแนน 5 

 

และคาคะแนนเฉลี่ยมีเกณฑดังน้ี 

คะแนนคาเฉลี่ย 1.00-1.50 หมายถึง ระดับความพึงพอใจ นอยที่สุด 

คะแนนคาเฉลี่ย 1.51-2.50 หมายถึง ระดับความพึงพอใจ นอย 

คะแนนคาเฉลี่ย 2.51-3.50 หมายถึง ระดับความพึงพอใจ ปานกลาง 

คะแนนคาเฉลี่ย 3.51-4.50 หมายถึง ระดับความพึงพอใจ มาก 

คะแนนคาเฉลี่ย 4.51-5.00  หมายถึง ระดับความพึงพอใจ มากที่สุด 
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3.2 การสรางเครื่องมือและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ  

เครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมลูครัง้น้ี คือ แบบสอบถาม ผูวิจัยไดดําเนินการจัดทํา

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ดังน้ี 

1) ศึกษาข้ันตอนกระบวนการเบิกจายงบประมาณตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและ

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่ผานระบบสารสนเทศของมหาวิทยาลยัฯ iMiS-PSRU และระบบ

การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ e-GP แลวดําเนินการวิเคราะหและเปรียบเทียบกระบวนการเบิกจาย

งบประมาณ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2561 และ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 

2) สังเคราะหกระบวนการเบิกจายงบประมาณและนําไปปรับใชกับการเบิกจายงบประมาณ 

พ.ศ. 2562 โดยวิธีเฉพาะเจาะจง ที่จําแนกตามจํานวนงบประมาณ ทั้ง 3 แบบ เริ่มดําเนินการข้ึนตอน

แรก คือ บันทึกขอมูลตามแบบ งพด.1(วัสดุ) แบบ งพด.2(ครุภัณฑ) จนถึงข้ันตอนสุดทายที่ตอง

ดําเนินการในระบบ คือ ใบเบิกเงิน (กง.1) ใบงบหนาใบสําคัญรับเงิน/ใบขอสงฎีกา รวบรวมเอกสาร 

สําเนาเก็บไว และนําสงตัวจริงเพื่อดําเนินการต้ังเบิก มีข้ึนตอนการดําเนินงานทั้งสิ้น 8 ข้ันตอน 

2.1) นํากระบวนการเบิกจายงบประมาณประจําป ที่มีวิธีการดําเนินงาน 8 ข้ันตอน เสนอ

ใหผูเช่ียวชาญตรวจสอบ วิธีการดําเนินงานเบิกจายงบประมาณ เปนไปตามระเบียบการเบิกจาย 

หรือไม โดยผูเช่ียวชาญในดานตาง ๆ จํานวน 5 ทาน ไดแก 

2.1.1) คุณพจนีย   ยก ย่ิง  หัวหนางานตรวจสอบภายใน งานตรวจสอบภายใน 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 

2.1.2) คุณน่ิมนวล  พวงเฟอง  หัวหนางานงบประมาณเงินรายได โครงการจัดต้ังกองคลัง 

สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 

2.1.3) คุณกฤษณา  คลายอ่ํา  นักวิชาการเงินและบัญชี โครงการจัดต้ังกองคลัง 

สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 

นําข้ันกระบวนการปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะของผูเช่ียวชาญ แลวนําไปใชในการ

ดําเนินการเบิกจายงบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 

3) สรางขอคําถามแบบสอบถามความพึงพอใจผูใชบริการ ตอ กระบวนการเบิกจาย

งบประมาณคณะเทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร ที่คลอบคลุม ครบถวนตามกรอบแนวคิดที่ศึกษา 

ตรงตามวัตถุประสงคที่ตองการวัด เสนอผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ ดานความ

เที่ยงตรงของเน้ือหา โดยผูเช่ียวชาญ จํานวน 1 ทาน ไดแก ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุภาวดี แหยมคง 

อาจารยประจําหลักสูตรสัตวศาสตร คณะเทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร และไดปรับปรุงตาม

ขอเสนอแนะของผูเช่ียวชาญ 
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

  

4.1  ผลการวิเคราะหขอมูล 

การวิจัยครัง้น้ีมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหและเปรียบเทียบกระบวนการและปญหาในการ

เบิกจายงบประมาณคณะเทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 

2562 เพื่อสังเคราะหกระบวนการเบกิจายงบประมาณและนําไปปรบัใชกับการเบิกจายงบประมาณ 

พ.ศ. 2562 และเพื่อประเมินความพึงพอใจตอการใชระบบเบิกจายงบประมาณ ผลการวิเคราะห

ขอมูลผูวิจัยนําเสนอเปน 3 ตอน ดังน้ี 

 

ตอนท่ี 1 วิเคราะหและเปรียบเทียบกระบวนการและปญหาในการเบิกจายงบประมาณ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 2562 

จาการวิเคราะหกระบวนการเบิกจายงบประมาณ ตามพระราชบัญญัติการจัดซือ้จัด

จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 สามารสรุปเปนข้ันตอนการเบิกจายที่ใชในหนวยงานคณะ

เทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร โดยผานระบบสารสนเทศที่มหาวิทยาลัยฯ พัฒนาข้ึน คือ ระบบการ

บริหารงบประมาณ หรือ iMiS-PSRU และตามคําสั่งมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม ที่ 299/2561 

เรื่อง มอบอํานาจและภารกิจใหคณบดี ผูอํานวยการสถาบัน สํานัก ที่มีตําแหนงเทียบเทาคณะ และ

ผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี ปฏิบัติราชการแทนอธิการบดี ดานอนุมัติจัดซื้อ จัดจาง การจาย

คาตอบแทน และงานพัสดุ (3) โดยการจัดซื้อพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจงทีม่ีวงเงินไมเกิน 500,000 บาท 

(หาแสนบาท) การจัดซื้อครุภัณฑโดยวิธีเฉพาะเจาะจงที่มีวงเงินไมเกิน 100,000 บาท (หน่ึงแสนบาท) 

ทั้ ง น้ีไมรวมสิ่ งปลูกสราง สามารถสรุป ข้ันตอนกระบวนการ ตามวิธีการจัดซื้อจัดจางตาม

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 สามารถสรุปในสวน

ภาระหนาที่ที่หนวยงานระดับคณะดําเนินการได จําแนกตาม 3 แหลงงบประมาณ สามารถวิเคราะห

และเปรียบเทียบกระบวนการและปญหาในการเบิกจายงบประมาณ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 

และ ประจําปงบประมาณดังน้ี  

1) การจัดซื่อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ที่มีวงเงินต้ังแต 1 บาทข้ึน แตไมเกิน 

4,999 บาท ดําเนินการในระบบ PSRU-GFMIS มีข้ันตอนการดําเนินงาน ดังน้ี 
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ตาราง 1 ตารางเปรียบเทียบการจัดซื่อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ที่มีวงเงินต้ังแต 1 บาทข้ึนไป แตไม

เกิน 4,999 บาท ดําเนินการในระบบ PSRU-GFMIS 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 

1. บันทึกขอมูลตามแบบ งพด.1(วัสดุ)/แบบ งพด.2 

(ครุภัณฑ) 
1. บันทึกขอมูลตามแบบ งพด.1(วัสดุ)/แบบ งพด.2 

(ครุภัณฑ) และประสานผูคา/ผูรับจางใหมาเสนอราคา 
2. จัดทํารายงานขอซ้ือขอจาง พรอมแตงตั้งผูตรวจรับ

พัสดุเสนอผูมีอํานาจอนุมัต ิ
2. จัดทํารายงานขอซ้ือขอจาง พรอมแตงตั้งผูตรวจรับ

พัสดุเสนอผูมีอํานาจอนุมัต ิ
3. ประสานผูคา/ผูรับจางใหมาเสนอราคา - 

4. จัดทํารายงานผลการพิจารณาและขออนุมัติซ้ือ/จาง

เสนอผูมีอํานาจอนุมัต ิ 
3. จัดทํารายงานผลการพิจารณาและขออนุมัติซ้ือ/จาง

เสนอผูมีอํานาจอนุมัต ิ 
5. เม่ือผูคา/ผูรับจาง ทําการสงมอบพัสดุ เจาหนาที่

ประสานผูตรวจรับพัสดุ เพื่อทําการตรวจรับ 
4. เม่ือผูคา/ผูรับจาง ทําการสงมอบพัสดุ เจาหนาที่

ประสานผูตรวจรับพัสดุ เพื่อทําการตรวจรับ 
6. จัดทําใบตรวจรับพัสดุ/ใบเบิกพัสดุ 5. จัดทําใบตรวจรับพัสดุ/ใบเบิกพัสดุ 
7. รายงานผลการตรวจพัสดุตอผูมีอํานาจทราบโดยผาน

หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 
6. รายงานผลการตรวจพัสดุตอผูมีอํานาจทราบโดยผาน

หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 
8. วัสดุ : ลงทะเบียนควบคุมวัสดุในสมุดทะเบียนของ

หนวยงานโดยจําแนกตามหมวดวัสดุ และตาม

แบบฟอรมที่กําหนด 

ครุภัณฑ : สงเอกสารจัดการจัดซ้ือจัดจางที่งานพัสดุ

กลาง เพื่อดําเนินการลงทะเบียนควบคุม พรอมออก

หมายเลขครุภัณฑ และจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสิน 

7. วัสดุ : ลงทะเบียนควบคุมวัสดุในสมุดทะเบียนของ

หนวยงานโดยจําแนกตามหมวดวัสดุ และตามแบบฟอรม

ที่กําหนด 

ครุภัณฑ : สงเอกสารจัดการจัดซ้ือจัดจางที่งานพัสดุ

กลาง เพื่อดําเนินการลงทะเบียนควบคุม พรอมออก

หมายเลขครุภัณฑ และจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสิน 

9. เบิกเงิน (กง.1) ใบงบหนาใบสําคัญเบิกเงิน/ใบขอสง

ฎีกา 
8. เบิกเงิน (กง.1) ใบงบหนาใบสําคัญเบิกเงิน/ใบขอสง

ฎีกา 
10. รวบรวมเอกสาร หลักฐานตาง ๆ สําเนาเอกสารเพื่อ

เก็บไวเปนหลักฐาน กอนสงเอกสารตัวจริงที่งานการเงิน

เพื่อทําการตั้งเบิก 

9. รวบรวมเอกสาร หลักฐานตาง ๆ สําเนาเอกสารเพื่อ

เก็บไวเปนหลักฐาน กอนสงเอกสารตัวจริงที่งานการเงิน

เพื่อทําการตั้งเบิก 

 

 จากตาราง 1 พบวา ผลการวิเคราะหและเปรียบเทียบการจัดซื่อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

ที่มีวงเงินต้ังแต 1 บาทข้ึนไป แตไมเกิน 4,999 บาท ดําเนินการในระบบ PSRU-GFMIS จากข้ันตอน

การดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีข้ันตอนการดําเนินการทั้งหมด 10 ข้ันตอน และใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีข้ันตอนการดําเนินการทั้งหมด 9 ข้ันตอน ซึ่งเปนการลดข้ันตอนของ

กระบวนการที่ 4 ประสานผูคา/ผูรับจาง ใหมาเสนอราคา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 นําไป

ดําเนินการพรอมกับกระบวนการที่ 1 คือ บันทึกขอมูลตามแบบ งพด.1(วัสดุ)/แบบ งพด.2 (ครุภัณฑ) 

และประสานผูคา/ผูรับจางใหมาเสนอราคา 
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2) การจัดซื่อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ที่มีวงเงินต้ังแต 5,000 บาทข้ึนไป แตไม

เกิน 100,000 บาท ดําเนินการในระบบ e-GP และ PSRU-GFMIS มีข้ันตอนการดําเนินงาน ดังน้ี 

 

ตาราง 2 ตารางเปรียบเทียบการจัดซื่อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ที่มีวงเงินต้ังแต 5,000 บาทข้ึนไป 

แตไมเกิน 100,000 บาท ดําเนินการในระบบ e-GP และ PSRU-GFMIS 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 

1. ไมตองจัดทําแผนจัดซ้ือจัดจาง ยกเวนมาตรา 11(2)  1. ไมตองจัดทําแผนจัดซ้ือจัดจาง ยกเวนมาตรา 11(2)  

2. บันทึกขอมูลตามแบบ งพด.1(วัสดุ)/แบบ งพด.2 

(ครุภัณฑ)                                       ระบบ PSRU-GFMIS 

2. บันทึกขอมูลตามแบบ งพด.1(วัสดุ)/แบบ งพด.2 

(ครุภัณฑ) และประสานผูคา/ผูรับจาง ใหมาเสนอราคา)  
                                                       ระบบ PSRU-GFMIS 

3. จัดทํารายงานขอซ้ือขอจาง พรอมคําส่ังแตงตั้ง

ผูตรวจรับพัสดุ/คณะกรรมการตรวจรับเสนอผูมีอํานาจ

อนุมัติ                                                 ระบบ e-GP 

3. จัดทํารายงานขอซ้ือขอจาง พรอมคําส่ังแตงตั้ง

ผูตรวจรับพัสดุ/คณะกรรมการตรวจรับเสนอผูมีอํานาจ

อนุมัติ                                                 ระบบ e-GP 

4. ประสานผูคา/ผูรับจาง ใหมาเสนอราคา - 

5. จัดทํารายงานผลการพิจารณาและขออนุมัติซ้ือ/จาง

เสนอผูมีอํานาจอนุมัต ิ                                          ระบบ PSRU-GFMIS 

4. จัดทํารายงานผลการพิจารณาและขออนุมัติซ้ือ/จาง

เสนอผูมีอํานาจอนุมัต ิ                                          ระบบ PSRU-GFMIS 

6. จัดทําใบส่ังซ้ือ/จาง ในระบบ e-GP โดยใชเลขที่ใบส่ัง

ซ้ือจากระบบ PSRU-GFMIS สําหรับเงินงบประมาณ

แผนดิน พรอมออกใบ บส.01 จากระบบ PSRU-GFMIS 

ใหผูคา/ผูรับจาง ลงนามพรอมประทับตราสําคัญบริษัท  

                                                                     ระบบ e-GP และระบบ PSRU-GFMIS 

5. จัดทําใบส่ังซ้ือ/จาง ในระบบ e-GP โดยใชเลขที่ใบส่ัง

ซ้ือจากระบบ PSRU-GFMIS สําหรับเงินงบประมาณ

แผนดิน พรอมออกใบ บส.01 จากระบบ PSRU-GFMIS 

ใหผูคา/ผูรับจาง ลงนามพรอมประทับตราสําคัญบริษัท  

                                                                     ระบบ e-GP และระบบ PSRU-GFMIS 
7. เม่ือผูคา/ผูรับจาง ทําการสงมอบพัสดุเจาหนาที่

ประสานผูตรวจรับพัสดุเพื่อทําการตรวจรับ 

6. เม่ือผูคา/ผูรับจาง ทําการสงมอบพัสดุเจาหนาที่

ประสานผูตรวจรับพัสดุเพื่อทําการตรวจรับ 

8. จัดทําใบตรวจรับพัสดุ/ใบเบิกพัสดุ       ระบบ PSRU-GFMIS 7. จัดทําใบตรวจรับพัสดุ/ใบเบิกพัสดุ       ระบบ PSRU-GFMIS 

9. รายงานผลการตรวจพัสดุตอผูมีอํานาจทราบโดย

ผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 

8. รายงานผลการตรวจพัสดุตอผูมีอํานาจทราบโดย

ผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 

10. วัสดุ : ลงทะเบียนควบคุมวัสดุในสมุดทะเบียนของ

หนวยงานโดยจําแนกตามหมวดวัสดุ และตาม

แบบฟอรมที่กําหนด 

ครุภัณฑ : สงเอกสารจัดการจัดซ้ือจัดจางที่งานพัสดุ

กลาง เพื่อดําเนินการลงทะเบียนควบคุม พรอมออก

หมายเลขครุภัณฑ และจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสิน 

9. วัสดุ : ลงทะเบียนควบคุมวัสดุในสมุดทะเบียนของ

หนวยงานโดยจําแนกตามหมวดวัสดุ และตาม

แบบฟอรมที่กําหนด 

ครุภัณฑ : สงเอกสารจัดการจัดซ้ือจัดจางที่งานพัสดุ

กลาง เพื่อดําเนินการลงทะเบียนควบคุม พรอมออก

หมายเลขครุภัณฑ และจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสิน 

11. เบิกเงิน (กง.1) ใบงบหนาใบสําคัญเบิกเงิน / ใบขอ

สงฎีกา                                          ระบบ PSRU-GFMIS 

10. เบิกเงิน (กง.1) ใบงบหนาใบสําคัญเบิกเงิน / ใบขอ

สงฎีกา                                          ระบบ PSRU-GFMIS 

12. รวบรวมเอกสาร หลักฐานตาง ๆ สําเนาเอกสาร

เพื่อเก็บไวเปนหลักฐาน กอนสงเอกสารตัวจริงที่งาน

การเงินเพื่อทําการตั้งเบิก 

11. รวบรวมเอกสาร หลักฐานตาง ๆ สําเนาเอกสาร

เพื่อเก็บไวเปนหลักฐาน กอนสงเอกสารตัวจริงที่งาน

การเงินเพื่อทําการตั้งเบิก 
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จากตาราง 2 พบวา ผลเปรียบเทียบการจัดซื่อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ที่มีวงเงินต้ังแต 

5,000 บาทข้ึนไป แตไมเกิน 100,000 บาท ดําเนินการในระบบ e-GP และ PSRU-GFMIS จาก

ข้ันตอนการดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีข้ันตอนการดําเนินการทั้งหมด 12 ข้ันตอน และ

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีข้ันตอนการดําเนินการทั้งหมด 11 ข้ันตอน ซึ่งเปนการลดข้ันตอนของ

กระบวนการที่ 4 ประสานผูคา/ผูรับจาง ใหมาเสนอราคา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 นําไป

ดําเนินการพรอมกับกระบวนการที่ 1 คือ บันทึกขอมูลตามแบบ งพด.1(วัสดุ)/แบบ งพด.2 (ครุภัณฑ) 

และประสานผูคา/ผูรับจางใหมาเสนอราคา 

 

3) การจัดซื่อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ที่มีวงเงินต้ังแต 100,000 บาทข้ึนไป แต

ไมเกิน 500,000 บาท ดําเนินการในระบบ e-GP และ PSRU-GFMIS มีข้ันตอนการดําเนินงาน ดังน้ี 

 

ตาราง 3 ตารางเปรียบเทียบการจัดซื่อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ที่มีวงเงินต้ังแต 100,000 บาทข้ึน

ไป แตไมเกิน 500,000 บาท ดําเนินการในระบบ e-GP และ PSRU-GFMIS 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 

1. ไมตองจัดทําแผนจัดซ้ือจัดจาง ยกเวนมาตรา 11(2) 1. ไมตองจัดทําแผนจัดซ้ือจัดจาง ยกเวนมาตรา 11(2) 

2. บันทึกขอมูลตามแบบ งพด.1(วัสดุ) / แบบ งพด.2 

(ครุภัณฑ)                                       ระบบ PSRU-GFMIS 

2. บันทึกขอมูลตามแบบ งพด.1(วัสดุ) / แบบ งพด.2 

(ครุภัณฑ) ประสานผูคา/ผูรับจาง ใหมาเสนอราคา) 
                                                  ระบบ PSRU-GFMIS 

3. จัดทํารายงานขอซ้ือขอจาง พรอมคําส่ังแตงตั้ง

ผูตรวจรับพัสดุ/คณะกรรมการตรวจรับเสนอผูมีอํานาจ

อนุมัต ิ                                                                                    ระบบ e-GP 

3. จัดทํารายงานขอซ้ือขอจาง พรอมคําส่ังแตงตั้ง

ผูตรวจรับพัสดุ/คณะกรรมการตรวจรับเสนอผูมีอํานาจ

อนุมัต ิ                                                                                    ระบบ e-GP 

4. ประสานผูคา/ผูรับจาง ใหมาเสนอราคา - 

5. จัดทํารายงานผลการพิจารณาและขออนุมัติซ้ือ/จาง

เสนอผูมีอํานาจอนุมัต ิ                        ระบบ PSRU-GFMIS 

4. จัดทํารายงานผลการพิจารณาและขออนุมัติซ้ือ/จาง

เสนอผูมีอํานาจอนุมัต ิ                        ระบบ PSRU-GFMIS 

6. จัดทําหนังสือแจงใหเขามาทําสัญญา โดยขอเลขที่

สัญญาซ้ือ/จาง ที่งานพัสดุกลาง 

5. จัดทําหนังสือแจงใหเขามาทําสัญญา โดยขอเลขที่

สัญญาซ้ือ/จาง ที่งานพัสดุกลาง 

7. จัดทําสัญญา พรอมเอกสารแนบทาย จํานวน 2 

ฉบับสําหรับเงินงบประมาณแผนดิน พรอมออกใบ บส.

01 จากระบบ PSRU-GFMIS ใหผูคา/ผูรับจาง ลงนาม

พรอมประทับตราสําคัญบริษัท ตอหนาพยาน 2 ทาน 
                                                                   ระบบ e-GP และระบบ PSRU-GFMIS  

6. จัดทําสัญญา พรอมเอกสารแนบทาย จํานวน 2 

ฉบับสําหรับเงินงบประมาณแผนดิน พรอมออกใบ บส.

01 จากระบบ PSRU-GFMIS ใหผูคา/ผูรับจาง ลงนาม

พรอมประทับตราสําคัญบริษัท ตอหนาพยาน 2 ทาน 
                                                                   ระบบ e-GP และระบบ PSRU-GFMIS  

8. เม่ือผูคา/ผูรับจาง ทําการสงมอบพัสดุเจาหนาที่

ประสานผูตรวจรับพัสดุเพื่อทําการตรวจรับ 

7. เม่ือผูคา/ผูรับจาง ทําการสงมอบพัสดุเจาหนาที่

ประสานผูตรวจรับพัสดุเพื่อทําการตรวจรับ 

9. จัดทําใบตรวจรับพัสดุ/ใบเบิกพัสดุ            ระบบ PSRU-GFMIS 8. จัดทําใบตรวจรับพัสดุ/ใบเบิกพัสดุ            ระบบ PSRU-GFMIS 
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ตาราง 3 ตารางเปรียบเทียบการจัดซื่อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ที่มีวงเงินต้ังแต 100,000 บาทข้ึน

ไป แตไมเกิน 500,000 บาท ดําเนินการในระบบ e-GP และ PSRU-GFMIS (ตอ) 

10. รายงานผลการตรวจพัสดุตอผูมีอํานาจทราบโดย

ผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 

9. รายงานผลการตรวจพัสดุตอผูมีอํานาจทราบโดย

ผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 

11. วัสดุ : ลงทะเบียนควบคุมวัสดุในสมุดทะเบียนของ

หนวยงานโดยจําแนกตามหมวดวัสดุ และตาม

แบบฟอรมที่กําหนด 

ครุภัณฑ : สงเอกสารจัดการจัดซ้ือจัดจางที่งานพัสดุ

กลาง เพื่อดําเนินการลงทะเบียนควบคุม พรอมออก

หมายเลขครุภัณฑ และจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสิน 

10. วัสดุ : ลงทะเบียนควบคุมวัสดุในสมุดทะเบียนของ

หนวยงานโดยจําแนกตามหมวดวัสดุ และตาม

แบบฟอรมที่กําหนด 

ครุภัณฑ : สงเอกสารจัดการจัดซ้ือจัดจางที่งานพัสดุ

กลาง เพื่อดําเนินการลงทะเบียนควบคุม พรอมออก

หมายเลขครุภัณฑ และจัดทําทะเบียนคุมทรัพยสิน 

12. เบิกเงิน (กง.1) ใบงบหนาใบสําคัญเบิกเงิน / ใบขอ

สงฎีกา                                                                          ระบบ PSRU-GFMIS 

11. เบิกเงิน (กง.1) ใบงบหนาใบสําคัญเบิกเงิน / ใบขอ

สงฎีกา                                                                          ระบบ PSRU-GFMIS 

13. รวบรวมเอกสาร หลักฐานตาง ๆ สําเนาเอกสาร

เพื่อเก็บไวเปนหลักฐาน กอนสงเอกสารตัวจริงที่งาน

การเงินเพื่อทําการตั้งเบิก 

12. รวบรวมเอกสาร หลักฐานตาง ๆ สําเนาเอกสาร

เพื่อเก็บไวเปนหลักฐาน กอนสงเอกสารตัวจริงที่งาน

การเงินเพื่อทําการตั้งเบิก 

 

จากตาราง 3 พบวา ผลเปรียบเทียบการจัดซื่อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ที่มีวงเงินต้ังแต 

100,000 บาทข้ึนไป แตไมเกิน 500,000 บาท ดําเนินการในระบบ e-GP และ PSRU-GFMIS จาก

ข้ันตอนการดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีข้ันตอนการดําเนินการทั้งหมด 13 ข้ันตอน และ

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีข้ันตอนการดําเนินการทั้งหมด 12 ข้ันตอน ซึ่งเปนการลดข้ันตอนของ

กระบวนการที่ 4 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 นําไปดําเนินการพรอมกับกระบวนการที่ 1 คือ บันทึก

ขอมูลตามแบบ งพด.1(วัสดุ)/แบบ งพด.2 (ครุภัณฑ) และประสานผูคา/ผูรับจางใหมาเสนอราคา 

 

ตอนท่ี 2 สังเคราะหกระบวนการเบิกจายงบประมาณและนําไปปรับใชกับการเบิกจาย

งบประมาณ พ.ศ. 2562 

จากการสังเคราะหกระบวนการเบิกจายงบประมาณประจําป โดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

จําแนกตามวงเงินงบประมาณ ทั้ง 3 แบบ พบวา กระบวนการข้ันตอนการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง 

โดยวิธีการเจาะจง ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

หนวยงานระดับคณะตองดําเนินการผานระบบการบริหารงบประมาณ ของมหาวิทยาลัย หรือ iMiS-

PSRU ต้ังแตข้ันตอนแรก คือ บันทึกขอมูลตามแบบ งพด.1(วัสดุ) แบบ งพด.2(ครุภัณฑ) จนถึง

ข้ันตอนสุดทายที่ตองดําเนินการในระบบ คือ ใบเบิกเงิน (กง.1) ใบงบหนาใบสําคัญรับเงิน/ใบขอสง

ฎีกา แตหากหนวยงานดําเนินการจัดซื้อจัดจางที่มีวงเงินต้ังแต 5,000 บาท (หาพันบาท) ข้ึนไป แตไม

เกิน 100,000 บาท (หน่ึงแสนบาท) และ การจัดซื้อจัดจางที่มีวงเงินต้ังแต 100,000 บาท (หน่ึงแสน

บาท) ข้ึนไป แตไมเกิน 500,000 บาท (หาแสนบาท) หนวยงานจะตองดําเนินการจัดซื้อจัดจางใน
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ระบ บการจัดซื้ อจัดจ างภาครัฐ  Thai Government Procurement e-GP ผ านท างเว็บ ไซต 

www.gprocurement.go.th ของกรมบัญชีกลาง และตองดําเนินการผานระบบการบริหาร

งบประมาณ Management Information System Pibulsongkram Rajabhat University iMiS-

PSRU ทางผูวิจัยไดดําเนินการสังเคราะหกระบวนการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง ทั้งกระบวนการของ

กรมบัญชีกลาง ข้ันตอนการเบิกจายผานระบบการบริหารงบประมาณ iMiS-PSRU พรอมวิเคราะห

สภาพปญหาและกระบวนการในการการดําเนินการ ในกิจกรรมโครงการกองคลงัสญัจร ปงบประมาณ 

2561 ผลการเปรียบเทียบการจัดซื้อจัดจาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 และประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2562 สามารถสรุปการดําเนินการของคณะฯ ได ดังน้ี 

 

แผนภาพ 9 กระบวนการจัดซื่อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง คณะเทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากแผนภาพ 9 พบวา สังเคราะหกระบวนการเบิกจายงบประมาณและนําไปปรับใชกับการ

เบิกจายงบประมาณ พ.ศ. 2562 โดยวิธีเฉพาะเจาะจง เริ่มดําเนินการข้ึนตอนแรก คือ บันทึกขอมูล

1. ผูตองการใชพัสดุ กรอกขอมูลความตองการ (สํารวจราคา ณ ปจจุบัน) 

2. จัดทําบันทึกขอความขอแตงตั้งผูกําหนดคุณลักษณะฯ 

จัดทําบันทึกขอความขอแตงตั้งเจาหนาที่จัดทําราคากลาง เสนอผูมีอํานาจอนุมัติ 

4. จัดทํารายงานขอซ้ือขอจาง พรอมคําส่ังแตงตั้งผูตรวจรับพัสดุ/คณะกรรมการตรวจรับเสนอผูมีอํานาจ

5. จัดทํารายงานผลการพิจารณาและขออนุมัติซ้ือ/จางเสนอผูมีอํานาจอนุมัติ 

กรณีวงเงิน 5,000 บาทขึ้นไป จัดทําใบส่ังซ้ือ/จาง ในระบบ ใหผูคา/ผูรับจาง ลงนามพรอมประทับตรา 

3. จัดทําคําส่ังแตงตั้งผูกําหนดคุณลักษณะฯ และแตงตั้งเจาหนาที่จัดทําราคากลาง เสนอผูมีอํานาจอนุมัติ 

6. เม่ือผูคา/ผูรับจาง ทําการสงมอบพัสดุเจาหนาที่ประสานผูตรวจรับพัสดุเพื่อทําการตรวจรับ พรอม 

จัดทําใบตรวจรับพัสดุ/ใบเบิกพัสด ุและลงทะเบียนคุมวัสดุของหนวยงานจําแนกตามหมวดวัสดุ 

8. รวบรวมเอกสาร หลักฐานตาง ๆ สําเนาเอกสารเพื่อเก็บไวเปนหลักฐาน กอนสงเอกสารตัวจริงที่งาน

การเงินเพื่อทําการตั้งเบิก 

7. รายงานผลการตรวจพัสดุตอผูมีอํานาจทราบโดยผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 

เบิกเงิน (กง.1) ใบงบหนาใบสําคัญเบิกเงิน / ใบขอสงฎีกา 
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ตามแบบ งพด.1(วัสดุ) แบบ งพด.2(ครุภัณฑ) จนถึงข้ันตอนสุดทายที่ตองดําเนินการในระบบ คือ ใบ

เบิกเงิน (กง.1) ใบงบหนาใบสําคัญรับเงิน/ใบขอสงฎีกา รวบรวมเอกสาร สําเนาเก็บไว และนําสงตัว

จริงเพื่อดําเนินการต้ังเบิก มีข้ึนตอนการดําเนินงานทั้งสิ้น 8 ข้ันตอน และนําไปใชในการดําเนินการ

เบิกจายงบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ของคณะเทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร 

 

ตอนท่ี 3 ประเมินความพึงพอใจตอการใชระบบเบิกจายงบประมาณ 

ผลการประเมินความถึงพอใจของผูเกี่ยวของตอกระบวนการเบิกจายงบประมาณ 

ของคณะเทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 สรุปได ดังน้ี 

 

ตาราง 4 ผลประเมินความพึงพอใจผูใชบรกิาร ตอ กระบวนการเบิกจายงบประมาณคณะ

เทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร 

ขอ ประเด็นคําถาม 

ความพึงพอใจ(รอยละ) 

คาเฉล่ีย 
ระดับความ

พึงพอใจ 
มากที่สุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

นอย 

(2) 

นอยที่สุด 

(1) 

1. มีความรูความเขาใจตอ พรบ.จัดซ้ือ

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 

0 50 50 0 0 3.50 ปานกลาง 

2. ความรูในกฎระเบียบ/การตอบ

คําถาม/การแกไขปญหาของผู

ใหบริการ 

0 33.30 50 16.70 0 3.17 ปานกลาง 

3.  ระยะเวลาใหบริการมีความรวดเร็ว 

เหมาะสมกับกิจกรรม/โครงการ 

16.70 66.70 16.70 0 0 4.00 มาก 

4. การกําหนดขั้นตอนการเบิกจาย

และวิธีปฏิบัติ ที่ชัดเจน 

0 83.30 16.70 0 0 3.83 มาก 

5 ส่ิงอํานวยความสะดวกดาน

เอกสาร/แบบฟอรมตาง ๆ/

ตัวอยางขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

0 16.70 66.70 16.70 0 3.00 ปานกลาง 

ระดับความพึงพอใจในภาพรวม 3.50 ปานกลาง 

 

สิ่งท่ีตองการใหหนวยงานดําเนินการพัฒนา 

ระยะเวลาในการจัดซื้อจดัจางไมแนนอน บางครั้งนานหรือเร็วไมสามารถกําหนดราคาหรอืยืน

ราคาไดทําใหตองแกไขบอยครั้ง เจาหนาที่ที่รับผดิชอบควรตองมกีารแจงหรือประสานผูที่ทําการจดัซือ้

จัดจาง เน่ืองจากบางเรื่องตองเรงดวนแตไมไดรับการประสานหรือรูเรื่องเมื่อตองเขาสํานักงานที่มี

เอกสารวางอยูในเมลบอกซจะไมทันเวลา และควรแจงระบบหรือข้ันตอนการดําเนินงานใหชัดเจน 



31 

 

จากตาราง 4 พบวา ผลประเมินความพึงพอใจผูใชบริการ ตอ กระบวนการเบิกจาย

งบประมาณคณะเทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร มีความรูความเขาใจตอ พรบ.จัดซื้อจัดจางและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ผูใชบริการมีความรูความเขาใจ คาเฉลี่ย 3.50 ระดับ ปานกลาง ดาน 

ความรูในกฎระเบียบ/การตอบคําถาม/การแกไขปญหาของผูใหบริการ ผูใชบริการมีความรู 3.17 

ระดับ ปานกลาง ดานระยะเวลาใหบริการมีความรวดเร็ว เหมาะสมกับกิจกรรม/โครงการ ผูใชบริการ

มีความพึงพอใจเฉลี่ย 4.00 ระดับความพึงพอใจ มาก ดานการกําหนดข้ันตอนการเบิกจายและวิธี

ปฏิบัติ ที่ชัดเจน ผูใชบริการมีความพึงพอใจเฉลี่ย 3.83 ระดับความพึงพอใจ มาก ดานสิ่งอํานวยความ

สะดวกดานเอกสาร/แบบฟอรมตาง ๆ/ตัวอยางข้ันตอนการปฏิบัติงาน ผูใชบริการมีความพึงพอใจ

เฉลี่ย 3.00 ระดับความพึงพอใจ ปานกลาง โดยภาพรวมทั้ง 5 ดาน ผูใชบริการมีความพึงพอใจตอกระ

บวบการเบิกจายงบประมาณของคณะฯ เฉลี่ย 3.50 ระดับความพงึพอใจ ปานกลาง และสิ่งที่ตองการ

ใหหนวยงานดําเนินการพัฒนา คือ ระยะเวลาในการจัดซื้อจัดจางไมแนนอน บางครั้งนานหรือเร็วไม

สามารถกําหนดราคาหรือยืนราคาไดทําใหตองแกไขบอยครั้ง เจาหนาที่ที่รับผิดชอบควรตองมีการแจง

หรือประสานผูที่ทําการจดัซื้อจดัจาง เน่ืองจากบางเรือ่งตองเรงดวนแตไมไดรับการประสานหรือรูเรื่อง

เมื่อตองเขาสํานักงานที่มเีอกสารวางอยูในเมลบอกซจะไมทันเวลา และควรแจงระบบหรือข้ันตอนการ

ดําเนินงานใหชัดเจน 
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บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

 

การศึกษาเรื่อง “การพัฒนากระบวนการเบิกจายงบประมาณคณะเทคโนโลยีการเกษตรและ

อาหาร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561” เปนการวิจัยเชิงวิเคราะห มีวัตถุประสงค เพื่อ วิเคราะห

และเปรียบเทียบกระบวนการและปญหาในการเบิกจายงบประมาณคณะเทคโนโลยีการเกษตรและ

อาหาร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 2562 เพื่อสังเคราะหกระบวนการเบิกจาย

งบประมาณและนําไปปรับใชกับการเบิกจายงบประมาณ พ.ศ. 2562 และเพื่อประเมินความพึงพอใจ

ตอการใชระบบเบิกจายงบประมาณ โดยมีกลุมเปาหมาย คือ บุคลการที่เกี่ยวของกับการเบิกจาย

งบประมาณ เชน คณบดี หัวหนาเจาหนาที่ เจาหนาที่การเงนิ ประธานหลักสูตรสาขาวิชา ทําใหคณะฯ 

ลดระยะเวลาหรือกระบวนการในการเบิกจายงบประมาณใหมีความรวดเร็ว ทําใหบุคลากร คูคาของ

คณะฯ ไดรับเงินเร็วข้ึน และการเบิกจายงบประมาณถูกตอง เปนไปตามระเบียบของทางราชการ และ

ผลการเบิกจายเปนไปตามประกาศของรัฐบาล และของมหาวิทยาลัย ทําใหการใชจายงบประมาณมี

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงสุด 

 

5.1 สรุปผลการวิจัย 

ผลวิจัย สรุปตามวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหและเปรียบเทียบกระบวนการและปญหาในการ

เบิกจายงบประมาณคณะเทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 

2562 สังเคราะหกระบวนการเบิกจายงบประมาณและนําไปปรับใชกับการเบิกจายงบประมาณ พ.ศ. 

2562 และประเมินความพึงพอใจตอการใชระบบเบิกจายงบประมาณ ผลการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัย

นําเสนอเปน 3 ตอน ดังน้ี 

ตอนท่ี 1 วิเคราะหและเปรียบเทียบกระบวนการและปญหาในการเบิกจายงบประมาณ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 2562 

จากการวิเคราะหกระบวนการเบิกจายงบประมาณ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนกระบวนการเบิกจายที่ใชในหนวยงานคณะ

เทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร โดยผานระบบสารสนเทศที่มหาวิทยาลัยฯ พัฒนาข้ึน คือ ระบบการ

บริหารงบประมาณ หรือ iMiS-PSRU และตามคําสั่งมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม ที่ 299/2561 

เรื่อง มอบอํานาจและภารกิจใหคณบดี ผูอํานวยการสถาบัน สํานัก ที่มีตําแหนงเทียบเทาคณะ และ

ผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี ปฏิบัติราชการแทนอธิการบดี ดานอนุมัติจัดซื้อ จัดจาง การจาย

คาตอบแทน และงานพัสดุ (3) โดยการจัดซื้อพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจงทีม่ีวงเงินไมเกิน 500,000 บาท 

(หาแสนบาท) การจัดซื้อครุภัณฑโดยวิธีเฉพาะเจาะจงที่มีวงเงินไมเกิน 100,000 บาท (หน่ึงแสนบาท) 

ทั้ ง น้ีไมรวมสิ่ งปลูกสราง สามารถสรุป ข้ันตอนกระบวนการ ตามวิธีการจัดซื้อจัดจางตาม
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พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่หนวยงานที่หนวยงาน

ระดับคณะดําเนินการได จําแนกตามวงเงินงบประมาณ ได 3 แบบ พรอมทั้งเปรียบเทียบกระบวนการ

และปญหาในการเบิกจายงบประมาณ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 และ ประจําปงบประมาณ

สรุปได ดังน้ี  

1) การวิเคราะหและเปรียบเทียบการจัดซื่อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ที่มีวงเงิน

ต้ังแต 1 บาทข้ึนไป แตไมเกิน 4,999 บาท ดําเนินการในระบบ PSRU-GFMIS จากข้ันตอนการ

ดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีข้ันตอนการดําเนินการทั้งหมด 10 ข้ันตอน และใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีข้ันตอนการดําเนินการทั้งหมด 9 ข้ันตอน ซึ่งเปนการลดข้ันตอนของ

กระบวนการที่ 4 ประสานผูคา/ผูรับจาง ใหมาเสนอราคา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 นําไป

ดําเนินการพรอมกับกระบวนการที่ 1 คือ บันทึกขอมูลตามแบบ งพด.1(วัสดุ)/แบบ งพด.2 (ครุภัณฑ) 

และประสานผูคา/ผูรับจางใหมาเสนอราคา 

2) การวิเคราะหและเปรียบเทียบการจัดซื่อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ที่มีวงเงิน

ต้ังแต 5,000 บาทข้ึนไป แตไมเกิน 100,000 บาท ดําเนินการในระบบ e-GP และ PSRU-GFMIS 

จากข้ันตอนการดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีข้ันตอนการดําเนินการทั้งหมด 12 ข้ันตอน 

และในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีข้ันตอนการดําเนินการทั้งหมด 11 ข้ันตอน ซึ่งเปนการลดข้ันตอน

ของกระบวนการที่ 4 ประสานผูคา/ผูรับจาง ใหมาเสนอราคา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 นําไป

ดําเนินการพรอมกับกระบวนการที่ 1 คือ บันทึกขอมูลตามแบบ งพด.1(วัสดุ)/แบบ งพด.2 (ครุภัณฑ) 

และประสานผูคา/ผูรับจางใหมาเสนอราคา 

3) การวิเคราะหและเปรียบเทียบการจัดซื่อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ที่มีวงเงิน

ต้ังแต 100,000 บาทข้ึนไป แตไมเกิน 500,000 บาท ดําเนินการในระบบ e-GP และ PSRU-GFMIS 

จากข้ันตอนการดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีข้ันตอนการดําเนินการทั้งหมด 13 ข้ันตอน 

และในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีข้ันตอนการดําเนินการทั้งหมด 12 ข้ันตอน ซึ่งเปนการลดข้ันตอน

ของกระบวนการที่ 4 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 นําไปดําเนินการพรอมกับกระบวนการที่ 1 คือ 

บันทึกขอมูลตามแบบ งพด.1(วัสดุ)/แบบ งพด.2 (ครุภัณฑ) และประสานผูคา/ผูรับจางใหมาเสนอราคา 

ตอนท่ี 2 สังเคราะหกระบวนการเบิกจายงบประมาณและนําไปปรับใชกับการเบิกจาย

งบประมาณ พ.ศ. 2562 

จากการสังเคราะหกระบวนการเบิกจายงบประมาณประจําป โดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

จําแนกตามวงเงินงบประมาณ ทั้ง 3 แบบ พบวา กระบวนการข้ันตอนการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง 

ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หนวยงานระดับคณะ

ตองดําเนินการผานระบบการบริหารงบประมาณ ของมหาวิทยาลัย หรือ iMiS-PSRU ต้ังแตข้ันตอน

แรก คือ บันทึกขอมูลตามแบบ งพด.1(วัสดุ) แบบ งพด.2(ครุภัณฑ) จนถึงข้ันตอนสุดทายที่ตอง

ดําเนินการในระบบ คือ ใบเบิกเงิน (กง.1) ใบงบหนาใบสําคัญรับเงิน/ใบขอสงฎีกา แตหากหนวยงาน

ดําเนินการจัดซื้อจัดจางที่มีวงเงินต้ังแต 5,000 บาท (หาพันบาท) ข้ึนไป แตไมเกิน 100,000 บาท 
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(หน่ึงแสนบาท) และ การจัดซื้อจัดจางที่มวีงเงนิต้ังแต 100,000 บาท (หน่ึงแสนบาท) ข้ึนไป แตไมเกิน 

500,000 บาท (หาแสนบาท) หนวยงานจะตองดําเนินการจัดซื้อจัดจางในระบบการจัดซื้อจัดจาง

ภาครัฐ Thai Government Procurement e-GP ผานทางเว็บไซต www.gprocurement.go.th 

ของกรมบัญ ชีกลาง และตองดําเนินการผานระบบการบริหารงบประมาณ Management 

Information System Pibulsongkram Rajabhat University iMiS-PSRU ทางผูวิจัยไดดําเนินการ

สังเคราะหกระบวนการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง ทั้งกระบวนการของกรมบัญชีกลาง ข้ันตอนการ

เบิกจายผานระบบการบริหารงบประมาณ iMiS-PSRU พรอมวิเคราะหสภาพปญหาและกระบวนการ

ในการการดําเนินการ ในกิจกรรมโครงการกองคลังสญัจร ปงบประมาณ 2561 ผลการเปรียบเทียบการ

จัดซื้อจัดจาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 และประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 สามารถสรุปการ

ดําเนินการของคณะฯ ได 8 ข้ันตอน ดังน้ี 

1) ผูตองการใชพัสดุ กรอกขอมลูความตองการ (สํารวจราคา ณ ปจจุบัน) 

2) จัดทําบันทกึขอความขอแตงต้ังผูกําหนดคุณลกัษณะฯ จดัทําบันทึกขอความขอ

แตงต้ังเจาหนาทีจ่ัดทําราคากลาง เสนอผูมอีํานาจอนุมัติ 

3) จัดทําคําสั่งแตงต้ังผูกําหนดคุณลกัษณะฯ และแตงต้ังเจาหนาที่จัดทําราคากลาง 

เสนอผูมีอํานาจอนุมัติ 

4) จัดทํารายงานขอซื้อขอจาง พรอมคําสัง่แตงต้ังผูตรวจรับพัสดุ/คณะกรรมการ

ตรวจรบัเสนอผูมีอํานาจอนุมัติ 

5) จัดทํารายงานผลการพิจารณาและขออนุมัติซื้อ/จางเสนอผูมีอํานาจอนุมัติ 

กรณีวงเงิน 5,000 บาทข้ึนไป จัดทําใบสั่งซือ้/จาง ในระบบ ใหผูคา/ผูรับจาง ลงนามพรอมประทับตรา 

6) เมื่อผูคา/ผูรบัจาง ทําการสงมอบพัสดุเจาหนาที่ประสานผูตรวจรับพัสดุเพื่อทํา

การตรวจรับ พรอมจัดทําใบตรวจรับพสัดุ/ใบเบิกพัสดุ และลงทะเบียนคุมวัสดุของหนวยงานจําแนก

ตามหมวดวัสดุ 

7) รายงานผลการตรวจพสัดุตอผูมีอํานาจทราบโดยผานหัวหนาเจาหนาที่พสัดุ 

เบิกเงิน (กง.1) ใบงบหนาใบสําคัญเบกิเงิน / ใบขอสงฎีกา 

8) รวบรวมเอกสาร หลักฐานตาง ๆ สําเนาเอกสารเพื่อเก็บไวเปนหลักฐาน กอนสง

เอกสารตัวจริงทีง่านการเงินเพื่อทําการต้ังเบิก 

ตอนท่ี 3 ประเมินความพึงพอใจตอการใชระบบเบิกจายงบประมาณ 

ผลการประเมินความพึงพอใจผูใชบริการ ตอ กระบวนการเบิกจายงบประมาณ

คณะเทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร พบวา บุคลากรมีความรูความเขาใจตอ พรบ.จัดซื้อจัดจางและ

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ผูใชบริการมีความรูความเขาใจ คาเฉลี่ย 3.50 ระดับ ปานกลาง 

ดานความรูในกฎระเบียบ/การตอบคําถาม/การแกไขปญหาของผูใหบริการ ผูใชบริการมีความรูเฉลี่ย 

3.17 ระดับ ปานกลาง ดานระยะเวลาใหบริการมีความรวดเร็ว เหมาะสมกับกิจกรรม/โครงการ 

ผูใชบริการมีความพึงพอใจเฉลี่ย 4.00 ระดับความพึงพอใจ มาก ดานการกําหนดข้ันตอนการเบิกจาย
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และวิธีปฏิบัติ ที่ชัดเจน ผูใชบริการมีความพึงพอใจเฉลี่ย 3.83 ระดับความพึงพอใจ มาก ดานสิ่ง

อํานวยความสะดวกดานเอกสาร/แบบฟอรมตาง ๆ/ตัวอยางข้ันตอนการปฏิบัติงาน ผูใชบริการมีความ

พึงพอใจเฉลี่ย 3.00 ระดับความพึงพอใจ ปานกลาง โดยภาพรวมทั้ง 5 ดาน ผูใชบริการมีความพึง

พอใจตอกระบวบการเบิกจายงบประมาณของคณะฯ เฉลี่ย 3.50 ระดับความพึงพอใจ ปานกลาง และ

สิ่งที่ตองการใหหนวยงานดําเนินการพัฒนา คือ ระยะเวลาในการจัดซื้อจัดจางไมแนนอน บางครั้งนาน

หรือเร็วไมสามารถกําหนดราคาหรือยืนราคาไดทําใหตองแกไขบอยครั้ง เจาหนาที่ที่รับผิดชอบควร

ตองมีการแจงหรือประสานผูที่ทําการจัดซื้อจัดจาง เน่ืองจากบางเรื่องตองเรงดวนแตไมไดรับการ

ประสานหรือรูเรื่องเมื่อตองเขาสํานักงานที่มีเอกสารวางอยูในเมลบอกซจะไมทันเวลา และควรแจง

ระบบหรือข้ันตอนการดําเนินงานใหชัดเจน 

 

5.2 อภิปรายผลการวิจัย 

ผลการวิจัย ดังไดนําเสนอแลวขางตนอาจอภิปรายผลในประเด็นสําคัญที่พบได คือ  

การพัฒนากระบวนการเบิกจายงบประมาณ คณะเทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2561 ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

มีข้ันตอนการเบิกจาย ทั้ง 2 ระบบ คือ ดําเนินการในระบบ e-GP และตองดําเนินการในระบบการ

บริหารงบประมาณ หรือ iMiS-PSRU ที่มหาวิทยาลัยฯ พัฒนาข้ึน และคณะฯ สามารถดําเนินการ 

ตามคําสั่งที่ไดรับมอบอํานาจจากอธิการบดี คือ การจัดซื่อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ที่จําแนกตาม

วงเงินงบประมาณ ทั้ง 3 แบบ สามารถวิเคราะหและเปรียบเทียบกระบวนการและปญหาในการ

เบิกจายงบประมาณ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 และ ประจําปงบประมาณดังน้ี 1.การจัดซื้อ

จัดจางวงเงินต้ังแต 1 บาทข้ึนไป แตไมเกิน 4,999 บาท มีข้ันตอนดําเนินการในระบบ PSRU-GFMIS 

ทั้งหมด 10 ข้ันตอน 2. การจัดซื่อจัดจางที่มีวงเงินต้ังแต 5,000 บาทข้ึนไป แตไมเกิน 100,000 บาท 

มีข้ันตอนดําเนินการในระบบ e-GP และ PSRU-GFMIS 12 ข้ันตอน 3. การจัดซื่อจัดจางที่มีวงเงิน

ต้ังแต 100,000 บาทข้ึนไป แตไมเกิน 500,000 บาท มี ข้ันตอนดําเนินการในระบบ e-GP และ 

PSRU-GFMIS ทั้งหมด 13 ข้ันตอน ผลการวิเคราะหและเปรียบเทียบการจัดซื่อจัดจางโดยวิธี

เฉพาะเจาะจง ทั้ง 3 แบบ มีการลดข้ันตอนการดําเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ที่เหมือนกัน 

คือ ลดขั้นตอนของกระบวนการท่ี 4 ประสานผูคา/ผูรับจาง ใหมาเสนอราคา นําไปดําเนินการ

พรอมกับกระบวนการที่ 1 คือ บันทึกขอมูลตามแบบ งพด.1(วัสดุ)/แบบ งพด.2 (ครุภัณฑ) และ

ประสานผูคา/ผูรับจางใหมาเสนอราคา แตกระบวนการดําเนินการทั้งหมด ยังตองดําเนินการผาน

ระบบสารสนเทศ ผานทางเว็บไซต www.gprocurement.go.th ของกรมบัญชีกลาง และตอง

ดํ า เ นิ น ก า ร ผ า น ร ะ บ บ ก าร บ ริ ห า ร ง บ ป ร ะ ม าณ  Management Information System 

Pibulsongkram Rajabhat University iMiS-PSRU ทั้งน้ีจะเห็นไดวา การดําเนินการจัดซื้อจัดจาง 

ดังกลาว หนวยงานตองดําเนินการ ทั้ง 2 ระบบ ทําใหการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง มีข้ันตอนและใช

ระยะเวลาในการเบิกจายงบประมาณที่ใชระยะเวลานาน 
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ผลการสังเคราะหกระบวนการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง ทั้งกระบวนการของกรมบัญชีกลาง 

ข้ันตอนการเบิกจายผานระบบการบริหารงบประมาณ iMiS-PSRU พรอมวิเคราะหสภาพปญหาและ

กระบวนการในการการดําเนินการ ในกิจกรรมโครงการกองคลังสัญจร ปงบประมาณ 2561 ผลการ

เปรียบเทียบการจัดซื้อจัดจาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 และประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 

สามารถสรุปการดําเนินการของคณะฯ ได 8 ข้ันตอน จะเห็นไดวา จากการดําเนินการดังกลาว เมื่อนํา

ปญหาและกระบวนการดําเนินการมาวิเคราะหสภาพปญหาเพื่อลดข้ันตอนและระยะเวลาการในการ

ดําเนินการ สามารถลดข้ึนตอนวิธีการดําเนินการ ทั้ง 3 แบบ มีข้ันตอนการดําเนินการ 10 , 12 และ 

13 ข้ันตอน ตามลําดับ สามารถลดข้ันตอนการดําเนินการเหลือ 8 ข้ันตอน ทําใหสามารถดําเนินการ

เบิกจายไดรวดเร็วย่ิงข้ึน ลดระยะเวลาในการดําเนินการ เพื่อใหกระบวนการเบิกจายงบประมาณ

เปนไปตามประกาศของมหาวิทยาลัยฯ มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเปนประโยชนสูงสุดของ

หนวยงานราชการถึงอยางไรก็ตาม คณะฯ ตองคํานึงถึงหลักการจัดซื้อจัดจาง ดังตอไปน้ี 

1) คุมคา มีคุณลักษณะตอบสนองวัตถุประสงคการใชงานและมีราคาเหมาะสม 

2) โปรงใส เปดเผยขอมูลเปดโอกาสใหแขงขันอยางเปนธรรม มีระยะเวลาเพียงพอตอการย่ืน

ขอเสนอ 

3) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล วางแผนการจัดซื้อจัดจางมีการกําหนดเวลาที่เหมาะสม 

และมีการประเมินผล 

4) ตรวจสอบได เก็บขอมูลเปนระบบเพื่อการตรวจสอบ 

การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง ตองจัดทําแผนทุกป และประกาศเผยแพรในระบบ e-GP 

และเว็บไซตของมหาวิทยาลัย และปดประกาศ 

ยกเวน 

1) กรณีเรงดวนหรือใชในราชการลับ 

2) กรณีที่มีวงเงินตามที่กําหนด (วงเงินไมเกิน 5 แสนบาท) หรือมีความจําเปนฉุกเฉิน หรือที่

จะขายทอดตลาด 

3) การจางที่ปรึกษาที่มีวงเงินคาจางตามกําหนดหรือเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ 

4) กรณีงานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสรางที่เรงดวนหรือเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ

การมีสวนไดสวนเสีย 

ขอหาม การแบงซื้อแบงจางโดยลดวงเงนิทีจ่ะซือ้หรอืจางในครั้งเดียวกนัเพื่อใหวิธีการซื้อ หรือ

การจางหรืออํานาจในการสั่งซื้อสั่งจางเปลี่ยนแปลงไป จะกระทํามิได กรณีใดจะเปนการแบงซื้อหรือ

แบงจางใหพิจารณาถึงวัตถุประสงคในการซือ้หรอืจางครั้งน้ันและความคุมคาของทางราชการเปนสาํคัญ 

ผลการประเมินความพึงพอใจผูใชบริการ ตอ กระบวนการเบิกจายงบประมาณคณะ

เทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร บุคลากรมีความรูความเขาใจตอ พรบ.จัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ผูใชบริการมีความรูความเขาใจ คาเฉลี่ย 3.50 ระดับ ปานกลาง ดาน ความรู

ในกฎระเบียบ/การตอบคําถาม/การแกไขปญหาของผูใหบริการ ผูใชบริการมคีวามรูเฉลี่ย 3.17 ระดับ 
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ปานกลาง ดานระยะเวลาใหบริการมีความรวดเร็ว เหมาะสมกับกิจกรรม/โครงการ ผูใชบริการมีความ

พึงพอใจเฉลี่ย 4.00 ระดับความพึงพอใจ มาก ดานการกําหนดข้ันตอนการเบิกจายและวิธีปฏิบัติ ที่

ชัดเจน ผูใชบริการมีความพึงพอใจเฉลี่ย 3.83 ระดับความพึงพอใจ มาก ดานสิ่งอํานวยความสะดวก

ดานเอกสาร/แบบฟอรมตาง ๆ/ตัวอยางข้ันตอนการปฏิบัติงาน ผูใชบริการมีความพึงพอใจเฉลี่ย 3.00 

ระดับความพึงพอใจ ปานกลาง โดยภาพรวมทั้ง 5 ดาน ผูใชบริการมีความพึงพอใจตอกระบวบการ

เบิกจายงบประมาณของคณะฯ เฉลี่ย 3.50 ระดับความพึงพอใจ ปานกลาง และสิ่งที่ตองการให

หนวยงานดําเนินการพัฒนา ระยะเวลาในการจัดซื้อจัดจางไมแนนอน บางครั้งนานหรือเร็วไมสามารถ

กําหนดราคาหรือยืนราคาไดทําใหตองแกไขบอยครั้ง เจาหนาที่ที่รับผิดชอบควรตองมีการแจงหรือ

ประสานผูที่ทําการจัดซื้อจัดจาง เน่ืองจากบางเรื่องตองเรงดวนแตไมไดรับการประสานหรือรูเรื่องเมื่อ

ตองเขาสํานักงานที่มีเอกสารวางอยูในเมลบอกซจะไมทันเวลา และควรแจงระบบหรือข้ันตอนการ

ดําเนินงานใหชัดเจน ทั้งน้ีอาจเปนเพราะ การดําเนินการดังกลาวเปนการเบิกจายงบประมาณ ตาม

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งเปนปแรกที่ประกาศใช 

และระบบการบริหารงบประมาณ ของมหาวิทยาลัยฯ ก็มีการใชระบบเปนปแรกเชนกัน ทําให

ผูปฏิบัติงานตองดําเนินการเรียนรูและสรางความรูความเขาใจในการดําเนินการดังกลาว เพิ่มข้ึน แต

อยางไรก็ตาม ผูบริหารหนวยงานระดับคณะฯ ไดใหนโยบายชัดเจนในการบริหารจัดการ ถือปฏิบัติ

และใหดําเนินการตามนโยบายของมหาวิทยาลัยฯ และของรัฐบาล ตามประกาศมหาวิทยาลัย เรื่อง 

การบริหารงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 และประกาศมหาวิทยาลัย เรื่อง 

มาตรการเรงตัดติดตามและมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ พ.ศ. 2561 

(มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม : 2560 : 1-5) 

 

5.3 ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะในการทําวิจัย ครั้งน้ีแบงเปน 2 ประเด็น ไดแก ขอเสนอแนะสําหรับการนํา

ผลงานวิจัยที่พบไปใชประโยชน และการทําวิจัยครั้งตอไป 

1) ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 

มหาวิทยาลัยควรมีการจัดฝกอบรมเกี่ยวกบักฎ ระเบียบ การเบกิจายงบประมาณ เพื่อให

ทางผูรับผิดชอบแตละหนวยงาน หรือผูทีเ่กี่ยวของ ไดทราบถึงแนวปฏิบัติการเบิกจายและข้ันตอนการ

เบิกจายงบประมาณ 

2) ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

ในการทําวิจัยเกี่ยวของกบัการพัฒนากระบวนการเบิกจายงบประมาณคณะ

เทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังน้ี 

ควรมีการศึกษา การพฒันาปรับปรงุระบบการเบิกจายงบประมาณ iMiS-PSRU 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม  



38 

บรรณานกุรม 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

กมลทิพย คงสวัสด์ิพร.  (2558).  ปจจัยที่มผีลตอประสทิธิภาพการเบิกจายงบประมาณ ประจําป

งบประมาณ 2556 ของกรมที่ดิน. 

นัยนปพร ยุทธนาวา.  (2554).  ประสทิธิภาพการดําเนินงานของงานการเงินวิทยาลัยเทคนิค

ฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา. 

ปยะนุช เงินคลาย.  (2547).  การประเมินประสิทธิภาพการบรหิารงานขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน. 

ภภัสสร จารุเนตร.  (2560).  สรุปวิธีการจัดซื้อจัดจางตามพระราชบญัญัติการจัดซื้อจัดจางและการ

บรหิารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบ กฎกระทรวง หนังสือเวียนทีเ่กี่ยวของ. 

รชิตา วรัตถธนพิตญ.  (2559).  ปจจัยที่มผีลกระทบตอประสิทธิภาพการเบิกจายเงินงบประมาณของ

สํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร. 

ราชภัฏพิบูลสงคราม, มหาวิทยาลัย.  (2560).  คูมือการเบิกจายงบประมาณ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

2561 และงบประมาณกันเงินเหลื่อมป ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560. 

           .  (2561).  คูมือการใชงานระบบบรหิารงบประมาณ. สืบคนจาก 

https://imis.psru.ac.th/ebudget/mannual.php 

           .  (2561).  มาตรการเรงตัดติดตามและมาตรการเพิ่มประสทิธิภาพการใชจายงบประมาณ 

พ.ศ. 2561. 

ราชกิจจานุเบกษา. (2560). พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560. 

สืบคนจาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/024/13.PDF 

ศักดา หาญยุทธ.  (2559).  ปจจัยทีม่ีผลกระทบตอการพัฒนาองคกรในบรบิทการจัดการความรูเพื่อ

ประสิทธิภาพทางบรหิารเทศบาลเมืองจังหวัดสุโขทัย. 

สํานักความสมัพันธตางประเทศ, กระทรวงศึกษาธิการ.  (2560).  คูมือการเบิกจายเงินงบประมาณ/

เงินนอกงบประมาณ. สืบคนจาก 

https://www.bic.moe.go.th/images/stories/KM/finance%20handbook01.pdf 

อดิศักด์ิ  แกวกองทรัพย. (2559). รายงานการวิเคราะหการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 

คณะเทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร. 

  



39 

ภาคผนวก 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
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 บันทึกขอความ 
 

 

สวนราชการ   คณะเทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 

ท่ี   คทก.พิเศษ /๒๕๖๒ วันท่ี      

เร่ือง   ขอความอนุเคราะหตรวจสอบ กระบวนการเบิกจายงบประมาณคณะเทคโนโลยีการเกษตร

และอาหาร 
 

เรียน  

 

ดวยผม นายอดิศักด์ิ  แกวกองทรัพย เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป สังกัดคณะ

เทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร ไดจัดทําวิจัย เรื่อง “การพัฒนากระบวนการเบิกจายงบประมาณ

คณะเทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561” ซึ่งมีวัตถุประสง 3 ประการ 

คือ เพื่อวิเคราะหและเปรียบเทียบกระบวนการและปญหาในการเบิกจายงบประมาณคณะ

เทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 2562 เพื่อสังเคราะห

กระบวนการเบิกจายงบประมาณและนําไปปรับใชกับการเบิกจายงบประมาณ พ.ศ. 2562 และ

ประเมินความพึงพอใจตอการใชระบบเบิกจายงบประมาณ จึงขอความกรุณาทานตรวจสอบตรวจสอบ

กระบวนการเบิกจายงบประมาณคณะฯ วามีความสอดคลองกับการเบิกจายกับระเบียบของ

กรมบัญชีกลางหรือไม อยางไร  

กรณีที่ทานมีขอเสนอแนะกรุณาเขียนเพื่อเติมในชองขอเสนอแนะหรือในข้ันตอน

กระบวนการ 

ในการน้ีขอกราบของพระคุณทานเปนอยางสงู ที่กรุณาใหความอนุเคราะห 

 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพจิารณา 

 

 

 

(นายอดิศักด์ิ  แกวกองทรัพย) 

  รักษาการหัวหนาสํานักงานคณบดี 

คณะเทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร 
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(ราง) 

 

กระบวนการจัดซื่อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง คณะเทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร 

จากการสังเคราะหกระบวนการเบิกจายงบประมาณประจําป โดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

จําแนกตามวงเงินงบประมาณ ทั้ง 3 แบบ พบวา กระบวนการข้ันตอนการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง 

โดยวิธีการเจาะจง ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

หนวยงานระดับคณะตองดําเนินการผานระบบการบริหารงบประมาณ ของมหาวิทยาลัย หรือ iMiS-

PSRU ทางผูวิจัยไดดําเนินการสังเคราะหกระบวนการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง ทั้งกระบวนการของ

กรมบัญชีกลาง ข้ันตอนการเบิกจายผานระบบการบริหารงบประมาณ iMiS-PSRU พรอมวิเคราะห

สภาพปญหาและกระบวนการในการการดําเนินการ ในกิจกรรมโครงการกองคลงัสญัจร ปงบประมาณ 

2561 ผลการเปรียบเทียบการจัดซื้อจัดจาง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 และประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2562 สามารถสรุปการดําเนินการของคณะฯ ได ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ถูกตองตามกระบวนการเบกิจายของทางรายการ 

  ตองแกไข ไดแก............................................................................................................................. 

1. ผูตองการใชพัสดุ กรอกขอมูลความตองการ (สํารวจราคา ณ ปจจุบัน) 

2. จัดทําบันทึกขอความขอแตงตั้งผูกําหนดคุณลักษณะฯ 

จัดทําบันทึกขอความขอแตงตั้งเจาหนาที่จัดทําราคากลาง เสนอผูมีอํานาจอนุมัติ 

4. จัดทํารายงานขอซ้ือขอจาง พรอมคําส่ังแตงตั้งผูตรวจรับพัสดุ/คณะกรรมการตรวจรับเสนอผูมีอํานาจ

5. จัดทํารายงานผลการพิจารณาและขออนุมัติซ้ือ/จางเสนอผูมีอํานาจอนุมัติ 

กรณีวงเงิน 5,000 บาทขึ้นไป จัดทําใบส่ังซ้ือ/จาง ในระบบ ใหผูคา/ผูรับจาง ลงนามพรอมประทับตรา 

3. จัดทําคําส่ังแตงตั้งผูกําหนดคุณลักษณะฯ และแตงตั้งเจาหนาที่จัดทําราคากลาง เสนอผูมีอํานาจอนุมัติ 

6. เม่ือผูคา/ผูรับจาง ทําการสงมอบพัสดุเจาหนาที่ประสานผูตรวจรับพัสดุเพื่อทําการตรวจรับ พรอม 

จัดทําใบตรวจรับพัสดุ/ใบเบิกพัสดุ และลงทะเบียนคุมวัสดุของหนวยงานจําแนกตามหมวดวัสดุ 

8. รวบรวมเอกสาร หลักฐานตาง ๆ สําเนาเอกสารเพื่อเก็บไวเปนหลักฐาน กอนสงเอกสารตัวจริงที่งาน

การเงินเพื่อทําการตั้งเบิก 

7. รายงานผลการตรวจพัสดุตอผูมีอํานาจทราบโดยผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 

เบิกเงิน (กง.1) ใบงบหนาใบสําคัญเบิกเงิน / ใบขอสงฎีกา 
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