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บททีÉ 2 

เอกสารและงานวิจยัทีÉเกีÉยวข้อง 

ในการศกึษาเรืÉอง บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนในเขตอําเภอเขาค้อจงัหวดั

เพชรบรูณ์ ต่อการเตรยีมความพรอ้มดา้นการท่องเทีÉยว เพืÉอรองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 

ผูศ้กึษาไดก้าํหนดประเดน็ศกึษา เพืÉอใช้เป็นกรอบพืÊนฐานในการศกึษาขอ้มูลหรอืจดัทําวจิยัใน

ขั Êนต่อไปโดยมเีนืÊอหาทีÉเกีÉยวขอ้งดงันีÊ 

1. แนวคดิทฤษฎทีีÉเกีÉยวกบับทบาท      

2. แนวคดิทฤษฎกีารปกครองส่วนทอ้งถิÉน     

3. กฏหมายวา่ดว้ยอาํนาจหน้าทีÉขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั เทศบาล และ             

 องคก์ารบรหิารส่วนตาํบล    

4. แนวคดิเกีÉยวกบัการท่องเทีÉยว      

5. สภาพทั Éวไปแหล่งท่องเทีÉยว อาํเภอเขาคอ้ จงัหวดัเพชรบรูณ์   

6. แผนพฒันาการท่องเทีÉยวแห่งชาต ิฉบบัทีÉ 11 พ.ศ. 2555-2559   

7. ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 

8. งานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง       

9. กรอบแนวความคดิทาง 

 

แนวคิดและทฤษฎีทีÉเกีÉยวกบับทบาท 

ความหมายของบทบาท 

นกัสงัคมวทิยา นักจติวทิยาและนักการศกึษา ได้ให้ความหมายของคําว่า บทบาท ไว้

อย่างหลากหลายดงันีÊ พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ. 2542 (ราชบณัฑิตยสถาน, 

2546 : 602) ใหค้วามหมายวา่การทาํท่าตามบท การทาํตามหน้าทีÉทีÉกาํหนดไวเ้ช่น บทบาทของ

พ่อแม่บทบาทของคร ู

บทบาท ตรงกบัคําในภาษาองักฤษว่า role เป็นเรืÉองของพฤติกรรมและหน้าทีÉความ

รบัผดิชอบ (function) เพืÉอเป็นการแสดงให้เหน็ว่า เมืÉอบุคคลดํารงตําแหน่งใด ก็ควรแสดง

พฤตกิรรมใหต้รง และเหมาะสมกบัหน้าทีÉ ความรบัผดิชอบนั Êน มนีกัการศกึษาได้ให้ความหมาย

ของคาํวา่ บทบาทหรอื role ไว ้ดงัต่อไปนีÊ 

จนัทรฉ์าย  ปนัแกว้ (2546 : 10) กล่าววา่ บทบาท หมายถึง พฤตกิรรมทีÉบุคคลกระทํา

หรอืปฏบิตัเิมืÉอเขา้ดาํรงตาํแหน่งนั Êนๆ โดยพฤตกิรรมทีÉแสดงออกนั ÊนขึÊนอยู่กบัความคดิเหน็ของ

ตนเองและตามความคาดหวงัในตาํแหน่งอาชพีทีÉครองอยู ่
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พจนานุกรมราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (2546 : 602) ให้ความหมายของคําว่า

บทบาทไวว้า่ บทบาท (role) หมายความว่า การทําหน้าทีÉทีÉกําหนดไว ้เช่น บทบาทของพ่อแม่ 

บทบาทของคร ูเป็นตน้  

ณฏัฐพร ชนิบุตร (2547 : 46) กล่าววา่ บทบาท หมายถงึ การกระทาํหรอืพฤตกิรรมของ

บุคคลทีÉแสดงออกมาตามตาํแหน่งหน้าทีÉทางสงัคม ทีÉตนดาํรงอยูใ่นขณะนั Êน ซึÉงจะต้องขึÊนอยู่กบั

สิทธิและหน้าทีÉของตําแหน่ง และยงัต้องเป็นไปตามความคาดหวงัของตนเอง  และผู้อืÉนทีÉ

เกีÉยวขอ้งสมัพนัธก์นัดว้ย 

ปรชีา  สุวงับุตร(2547 : 22) กล่าวว่า บทบาท หมายถึง การทีÉบุคคลแสดงพฤตกิรรม

ออกมาตามสถานภาพ หรือตําแหน่ง หรือสิทธิหน้าทีÉหรือบรรทดัฐานทางสงัคม ทีÉมีความ

คาดหวงัต่อการกระทําของบุคคลกลุ่มคน และสงัคม เพืÉอให้เกดิการปฏสิมัพนัธ์ระหว่างกนัใน

สงัคม  

นิตย ์ประจงแต่ง (2548 : 5,23) กล่าวว่าบทบาท หมายถึง ลกัษณะของพฤตกิรรมทีÉ

แสดงออกตามตําแหน่งทีÉบุคคลนั Êนได้รบัการแสดงออกนั Êนย่อมผูกพนักบัความคดิของผู้ดํารง

ตาํแหน่งเอง และตามความคาดหวงัของผูอ้ืÉนทีÉมสี่วนเกีÉยวขอ้งกบัตาํแหน่งนั Êน 

พระมหาพนมนคร  มรีาคา (2549 : 26) กล่าวว่า บทบาท หมายถึงการปฏบิตัหิน้าทีÉ

ตามสถานภาพทีÉเป็นมาโดยธรรมชาติ หรอืตามสถานภาพทีÉถูกกําหนดหรอืถูกคาดหวงัจาก

สงัคม อนัเป็นปฏสิมัพนัธร์ะหวา่งกนัของสมาชกิในสงัคม 

สาํเรงิ  กลา้หาญ (2549 : 7,12) กล่าววา่ บทบาท หมายถงึ แนวทางของการแสดงออก

หรือปฏิบัติตามอํานาจหน้าทีÉทีÉกําหนดไว้ในตําแหน่งทางสังคม ทางหน้าทีÉการงานตาม

สภาพแวดลอ้มของแต่ละบุคคลทีÉเป็นอยูข่องคณะกรรมการสถานศกึษาขั ÊนพืÊนฐาน ตามระเบยีบ

กระทรวงศกึษาธกิาร  วา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศกึษาขั ÊนพืÊนฐาน 

 บุญตา  ไลเ้ลศิ (2550 : 12) กล่าววา่ บทบาท หมายถงึ การปฏบิตัติามสทิธแิละหน้าทีÉ

ของสถานภาพของตาํแหน่งใดตาํแหน่งหนึÉงทีÉบุคคลไดร้บั ตอ้งมบีทบาทหน้าทีÉความรบัผดิชอบ

ตามทีÉกําหนดไว้ตามบทบาทของตําแหน่งนั Êน และคล้อยตามความมุ่งหวงัของสงัคม เช่น 

บทบาทของผูบ้รหิารสถานศกึษากห็มายถึงพฤตกิรรมทีÉแสดงออกของผู้บรหิารสถานศกึษาขั Êน

พืÊนฐาน เกีÉยวขอ้งกบังานในหน้าทีÉทีÉปฏบิตัใินสถานศกึษานั Êน 

สนิธร  คาํเหมอืน  (2550 : 7) กล่าววา่ บทบาท หมายถึง ความสมัพนัธ์ระหว่างบุคคล

และพฤตกิรรมทีÉคาดหวงั หรอืการแสดงออกทางพฤตกิรรมทีÉเกดิจากการ มปีฏสิมัพนัธก์บับุคคล

อืÉน และไดแ้สดงออกตามบทบาท 

ลุม  (Lum, 1979 : 128) กล่าววา่ บทบาท หมายถงึ เป็นหน้าทีÉทีÉบุคคลหนึÉง พงึกระทํา

เมืÉอเขา้ครอบครองตําแหน่งใดตําแหน่งหนึÉง ซึÉงรวมถึงหน้าทีÉตามตําแหน่งและความคาดหวงั 

โดยเกีÉยวขอ้งกบับุคคลและสงัคม การกระทาํนั Êนตอ้งขึÊนอยูก่บับรรทดัฐานของสงัคมดว้ย 
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ทอมมีÉ (Tomey, 1992 : 146) กล่าวว่า บทบาท หมายถึง การกระทําหรอืการแสดง

พฤติกรรมของบุคคลทีÉเป็นไปตามความคาดหวงัตามตําแหน่งในอาชพีหรอืตําแหน่งทีÉสงัคม

กาํหนดขึÊน ซึÉงโครงสร้างขอบทบาทประกอบด้วย ลกัษณะทีÉเฉพาะของแต่ละบุคคล การแสดง

พฤตกิรรมและตาํแหน่งทีÉครองอยู ่

จากทีÉนักการศึกษากล่าวมาสรุปได้ว่า บทบาท หมายถึง อํานาจ หน้าทีÉ และความ

รบัผดิชอบเกีÉยวกบัการงานโดยตรงและงานพเิศษทีÉควรจะตอ้งกระทาํ หรอืพฤตกิรรม ทีÉคาดหวงั

สําหรบัผู้อยู่ในสถานภาพต่างๆ ว่าต้องปฏบิตัิอย่างไรเป็นบทบาททีÉคาดหวงัโดยกลุ่มคนหรือ

สงัคม 

การปฏบิตังิานตามบทบาทของตนเองใหถู้กตอ้งเหมาะสมกบัสภาพบทบาททีÉรบัมาตาม

ขอ้ตกลงของสงัคมนั Êน นกัการศกึษาไดส้รุปเป็นทฤษฎบีทบาทไวด้งัต่อไปนีÊ 

ธนารตัน์  เทพโยธนิ (2544 : 10) ได้รวบรวมทฤษฎีบทบาทและได้อธบิายโดยสรุปไว ้

ดงันีÊ 

1.  ทฤษฎขีองลนิตนั (Linton) ลนิตนั กล่าวว่า สถานภาพหรอืตําแหน่งเป็นตวักําหนด

บทบาทใหแ้ก่บุคคล  สถานภาพเป็นนามธรรม หมายถึงฐานะหรอืตําแหน่ง ดงันั Êน เมืÉอกําหนด

ตาํแหน่งใดขึÊนกจ็าํเป็นจะตอ้งมบีทบาทหรอืภาระหน้าทีÉกาํกบัตาํแหน่งนั Êน ไวเ้สมอ 

2.  ทฤษฎขีองสกอต (Scott) สกอต กล่าวถงึ บทบาทไว ้5 ประการดงันีÊ 

2.1 บทบาทเป็นความคาดหวงัทีÉเกดิขึÊนในตําแหน่งต่างๆ มไิด้เกีÉยวขอ้งหรอืมุ่งไปทีÉตวั

บุคคล 

2.2 บทบาทมีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมในการทํางาน บทบาทในองค์การเป็น

พฤตกิรรมทีÉถูกคาดหวงัใหป้ฏบิตังิานหนึÉงๆ 

2.3 บทบาทนั ÊนยากทีÉจะกาํหนดชีÊเฉพาะลงไปไดอ้ยา่งชดัเจน 

2.4 บทบาทจะทาํใหบุ้คคลเกดิการเรยีนรูแ้ละเปลีÉยนแปลงพฤตกิรรม 

2.5 บทบาทกบังานไม่ใช่เป็นสิÉงเดยีวกนั  ในงานหนึÉงๆ บุคคลอาจมหีลายบทบาทได ้

ระเบยีบ  คาํเขยีน (2546 : 11) ใหแ้นวคดิทฤษฎขีองบทบาทไวว้า่บทบาทตามตําแหน่ง

หนึÉงนั Êน ไดถู้กคาดหวงัจากสงัคมรอบดา้น เช่น จากผูท้ีÉอยูใ่นตาํแหน่งอืÉนๆ รอบตวัเรารวมทั Êงตวั

ของเราเองด้วย ถ้าความคาดหวงัของทุกฝ่ ายไม่ตรงกนั ผู้ดํารงบทบาทไม่สามารถปรบัให้มี

ความพอด ีจะเกดิปญัหาความขดัแยง้ในบทบาทหรอืความลม้เหลว ในงานและการแสดงบทบาท

ของบุคคลในตาํแหน่งทีÉตนตอ้งแสดงหรอืตอ้งปฏบิตั ิประสบการณ์ของผู้ทีÉจะต้องแสดงบทบาท 

และบุคลกิภาพของผูท้ีÉจะตอ้งแสดงบทบาทดว้ย 

นิตย ์ ประจงแต่ง (2548 : 23) ไดร้วบรวมทฤษฎบีทบาทและไดอ้ธบิายโดยสรุปในแต่ละ

ทฤษฎไีว ้ดงัต่อไปนีÊ 

1.  ทฤษฎขีองลนิตนั  (Linton) ลนิตนัใหแ้นวคดิเกีÉยวกบัสถานภาพหรอืฐานะ (status) 

และบทบาท (role) ไวว้่า สถานภาพเป็นนามธรรมหรือตําแหน่งซึÉงฐานะจะเป็นตวักําหนด
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บทบาทของตําแหน่งนั Êนว่ามีภารกจิและหน้าทีÉอย่างไร ดงันั ÊนเมืÉอมีตําแหน่ง สิÉงทีÉตามมาคือ 

บทบาทของตาํแหน่งซึÉงทุกตาํแหน่งตอ้งมบีทบาทกาํกบั 

 2.  ทฤษฎีของเพยีร์สนั (Pearson) เพยีร์สนักล่าวว่า ความสมัพนัธ์ระหว่างมนุษยใ์น

สงัคมทําให้มนุษยต์้องเพิÉมบทบาทพเิศษของแต่ละบุคคลซึÉงคนในสงัคม มคีวามจําเป็นทีÉต้อง

ตดิต่อสมัพนัธก์นั  ตอ้งมคีวามสนใจกนัเป็นพเิศษและใหค้วามเหน็วา่ สภาพสงัคมในโรงเรยีนจะ

ประกอบดว้ย ครใูหญ่ คร ูนกัเรยีน ซึÉงตอ้งตดิต่อสมัพนัธก์นัและมคีวามสนใจกนัเป็นพเิศษ 

3.  ทฤษฎีของฮอร์แมนส์ (Homan) ฮอร์แมนส์กล่าวว่า ตําแหน่ง เป็นสาระของ

พฤตกิรรมสมัพนัธบุ์คคลจะปฏบิตัอิยา่งไรกต่็อเมืÉอเหน็วา่เป็นประโยชน์แก่ตนเองและคดิเสมอว่า

ตําแหน่งเป็นเพยีงปจัจยัทีÉกระตุ้นให้บุคคลเกดิการกระทําหรอืแสดงพฤติกรรมเท่านั Êน ดงันั Êน 

บุคคลจะเปลีÉยนบทบาทไปตามตาํแหน่งหน้าทีÉทีÉไดร้บัมอบหมายจากสงัคม 

พระมหาพนมนคร มรีาคา (2549 : 27-28) ไดร้วบรวมทฤษฎบีทบาทและไดอ้ธบิายโดย

สรุปไว ้ดงันีÊ 

1. ทฤษฎขีองเดโช  สวนานนท ์(2518 : 104) เดโช  สวนานนท ์ไดก้ล่าวถงึ  แนวคดิ

เกีÉยวกบับทบาทซึÉงสรุปไดว้า่บทบาทจะตอ้งประกอบดว้ยลกัษณะ 4 ประการ ดงัต่อไปนีÊ 

1.1  รูส้ภาพของตนในสงัคม 

1.2  คาํนึงถงึพฤตกิรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัผูอ้ืÉน 

1.3  คาํนึงถงึพฤตกิรรมทีÉเกีÉยวกบัผูอ้ืÉน 

1.4  ประเมนิผลการแสดงบทบาทของตนเอง 

2.  ทฤษฎีของโคเฮน (Cohen, 1987 : 22) โคเฮนได้กล่าวสรุปทฤษฎีบทบาทไวว้่า  

การทีÉสงัคมกาํหนดเฉพาะเจาะจงใหบุ้คคลปฏบิตัหิน้าทีÉตามบทบาทใดบทบาทหนึÉงนั Êน  เรยีกว่า 

บทบาททีÉถูกกาํหนด  ถงึแมว้า่บุคคลบางคนมไิดป้ระพฤตปิฏบิตัติามบทบาท ทีÉสงัคมกําหนดให ้ 

ส่วนบทบาททีÉปฏบิตัจิรงิ หมายถงึ การทีÉบุคคลไดแ้สดงหรอืปฏบิตัอิอกจรงิตามตาํแหน่งของเขา  

ความไม่ตรงกนัของบทบาททีÉถูกกาํหนดกบับทบาททีÉถูกปฏบิตัจิรงินั Êน  อาจมสีาเหตุมาจากสิÉง

ต่างๆ เหล่านีÊ 

2.1  บุคคลขาดความเขา้ใจในบทบาททีÉสงัคมตอ้งการ 

2.2  ความไม่เหน็ดว้ยหรอืไม่ลงรอยกบับทบาททีÉถูกกาํหนด 

2.3 บุคคลไม่มคีวามสามารถทีÉจะแสดงบทบาทนั Êนไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

3.  ทฤษฎขีองมดี (Mead, 1989 : 40) มดีได้กล่าวถึงทฤษฎีบทบาทไวว้่า บทบาทเป็น

องค์ประกอบทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการปฏิบตัิจริง หรอืบทบาททีÉเป็นจรงิ ซึÉงจะต้องประกอบด้วยสิÉง

ดงัต่อไปนีÊ 

3.1  การรูจ้กัตนเองตามบทบาทหน้าทีÉทีÉไดร้บัมอบหมาย 

3.2  พฤตกิรรมตามสถานการณ์ทีÉกําหนดให้จะต้องมคีวามเหมาะสมกบัการส่งเสริม

ฐานะของตนเอง 
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3.3  ภูมิหลงัของการกระทําทีÉเกีÉยวข้องกบัผู้อืÉนนั Êน การเป็นแบบอย่างเพืÉอให้การ

กระทาํบางอยา่งเป็นไปตามแนวทางทีÉตอ้งการ และ 

3.4  การประเมนิผลการกระทําตามบทบาท สามารถดําเนินการด้วยตนเองหรอืโดย

คนอืÉน 

ศกัดิ Íไทย สุรกจิบวร (2545 : 111) กล่าววา่ บทบาท คอืการกระทาํหรอืพฤตกิรรมของ

สมาชิกในกลุ่มทีÉอยู่ในสถานภาพนั Êนๆ ดงันั Êนบทบาทจึงเป็นการกระทําหรือพฤตกิรรมตาม

ตําแหน่งหรอืสถานภาพซึÉงเป็นไปตามความคาดหวงัของสงัคมหรอืตามลกัษณะของการรบัรู ้

บทบาทเป็นผลรวมของการแสดงออกตามสทิธแิละหน้าทีÉ 

สมใจ ลกัษณะ (2542 : 232) กล่าวถึง บทบาท คอื พฤตกิรรมของผู้ดํารงตําแหน่ง

หน้าทีÉหรอืสถานะใดๆ ในกลุ่มซึÉงจะมลีกัษณะแตกต่างกนัไปตามตําแหน่งและหน้าทีÉ บทบาทนีÊ

อาจมลีกัษณะเป็นทางการตามกฎระเบยีบของกลุ่มรูปนัยทีÉจะกําหนดสิÉงทีÉบุคคลแต่ละบุคคลทีÉ

ครองตาํแหน่งหน้าทีÉใดๆ จะตอ้งคดิ ตดัสนิใจ ปฏบิตักิจิกรรมทั Êงในส่วนของตนและส่วนทีÉจะต้อง

ตดิต่อสมัพนัธก์บัผูม้ตีาํแหน่งหน้าทีÉอืÉนๆ ในกลุ่ม และอาจมลีกัษณะไม่เป็นทางการทีÉเป็นความ

คาดหวงัของสมาชกิในกลุ่มทีÉตอ้งการใหผู้ม้หีน้าทีÉหนึÉงๆ ตอ้งมพีฤตกิรรมใดบา้ง 

จารุพร เพง็สกุล (2545 : 15) กล่าวถึงบทบาท หมายถึง พฤตกิรรมของบุคคลทีÉแสดง

ตามตาํแหน่งหรอืสถานะทางสงัคมทีÉบุคคลนั Êนๆ ดํารงตําแหน่งอยู่ ซึÉงมที ั ÊงบทบาททีÉปฏบิตัจิรงิ 

(Role Behavior) กบับทบาทตามความคาดหวงัของบุคคลอืÉน (Role Expectation) ซึÉงบางครั Êง

อาจสอดคลอ้งหรอืไม่สอดคลอ้งกบัความคาดหมายของสมาชกิในชุมชน 

ณรงค์ เสง็ประชา (2541 : 136 -137) ได้กล่าวว่า บทบาทคอื พฤตกิรรมทีÉปฏบิตัติาม

สถานภาพ บทบาทเป็นพฤตกิรรมทีÉสงัคมกาํหนดและคาดหมายให้บุคคลต้องกระทําตามหน้าทีÉ 

เช่น เป็นครตูองสอนนกัเรยีน เป็นตาํรวจตอ้ง พทิกัษ์สนัตริาษฎร ์ทหารตอ้งเป็นรั Êวของชาตบุิตร

ตองเชืÉอฟงับิดามารดา เป็นต้น เมืÉอ คนเราติดต่อสมัพนัธ์กบัผู้อืÉนมากขึÊน ย่อมจะต้องแสดง

บทบาทหลายบทบาทมากขึÊนตามคู่บท หรอืตามสถานภาพอนเกดิจากความสมัพนัธ์อืÉนๆ และ

บางครั Êงบทบาท ทีÉเกิดขึÊนอาจเกิดการขดัแย้งกนัได้ เช่น ขณะทีÉเขาจะแสดงบทบาทเป็น

ผู้บงัคบับญัชา แต่ผู้อยู่ใต้บงักบับญัชาในหน่วยราชการทีÉเขารบัผิดชอบเป็นบิดาของเขา ใน

สถานภาพนีÊทีÉเป็นบุตรเขาจะตอ้งเชืÉอฟงับดิา ตอ้งเคารพบดิาดงันั Êนในกรณีเช่นนีÊย่อมทําให้เกดิ

ความอดึอดัใจและจําเป็นต้องหาทางเลอืกในการปฏบิตัลิกัษณะเช่นนีÊจะเป็นปญัหาทีÉเกดิจาก

บทบาท ขดัแยง้กนัเมืÉอบุคคลไดด้าํรงตําแหน่งในสงัคม ย่อมจะต้องแสดงบทบาทตามตําแหน่ง

นั Êนๆตาํแหน่งเดยีวกนั แต่ผูต้าํรงตาํแหน่งคนละคนอาจมบีทบาทต่างกนัไป เพราะต่างคนตางมี

นิสยัความคดิความสามารถ การอบรม กาํลงัใจ มลูเหตุจงูใจความพอใจในสทิธหิน้าทีÉ สภาพของ

จติใจและร่างกายทีÉไม่เหมอืนกนั ฉะนั Êนบทบาทจงึเป็นเพยีงรปูการ (Aspect) ทางพฤตกิรรมของ

ตาํแหน่งจากการศกึษาดงักล่าว สรุปไดว้า่ บทบาท คอื พฤตกิรรมหรอืการปฏบิตัทิีÉได้แสดงออก

ตามตาํแหน่งหน้าทีÉของแต่ละบุคคล ซึÉงจะมลีกัษณะแตกต่างกนัไป 
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ไพบลูย ์ช่างเรยีน (2516) ไดอ้ธบิายคาํวา่ “บทบาท” ตามแนวความคดิทางสงัคมวทิยา

ไวว้า โดยทั Éวไปอาจพจิารณาความหมายไดใ้น 2 นยั คอื นยัแรกพจิารณาในด้านโครงสร้างทาง

สงัคม (Social Structure) “บทบาท” หมายถึงตําแหน่งทางสงัคมทีÉมชีืÉอเรยีกต่างๆ ซึÉงแสดง

ลกัษณะโดยคุณสมบตัแิละกจิกรรมของบุคคลทีÉครองตําแหน่งนั Êน และอกีนัยหนึÉงพจิารณาใน

ดา้นการแสดงบทบาท หรอืการปะทะสงัสรรคท์างสงัคม (SocialInteraction) “บทบาท” หมายถงึ

ผลต่อเนืÉองทีÉมแีบบแผนการกระทําทีÉเกดิจากการเรยีนรู้ของบุคคลทีÉอยู่ในสถานการณ์แห่งการ

ปะทะสงัสรรคน์ั Êนเอง (Social Interacted)   

     

บทบาทแบ่งออกเป็น 4ด้านหลกั ได้แก่    

1.  บทบาททางสงัคม 

แนวคดิกลางเป็นทฤษฎีของคําว่าบทบาทมาจากโรงละครมาอ้างถึงความต้องการของ

พฤตกิรรมของนักแสดงสครปิต์นักจติวทิยาสงัคมเหน็แนวคดินีÊจะช่วยให้เขา้ใจพฤตกิรรมทาง

สงัคมของมนุษย์และบุคลิกภาพแล้วแนะนําของจิตวทิยาสงัคมพวกเขาเชืÉอว่าคนทีÉอยู่ใน

ความสมัพนัธ์ทางสงัคมของบทบญัญตัขิองพฤตกิรรมทางสงัคมของผู้คนทีÉคล้ายกบัสครปิต์ทีÉ

กาํหนดพฤตกิรรมของนกัแสดง บทบาททางสงัคมของคนทีÉอยู่ในบรบิททางสงัคมบางอย่างใน

บทบาทหรอืสถานะทีÉกาํลงัพฒันา 

ข ั Êนแรกใหบ้ทบาทของจติวทิยาสงัคมคอืการแนะนําแนวคดิของ GH มธุรส แต่เขาไม่ได้

ให้คํานิยามทีÉชดัเจนของบทบาทภายใต้เพียงแค่ใช้เป็นคําอุปมาทีÉจะแสดงให้เห็นถึงผู้คนทีÉ

แตกต่างกนัมลีกัษณะการทาํงานทีÉคลา้ยกนัในสถานการณ์ทีÉคลา้ยคลงึกนัปรากฏการณ์นีÊ อารล์นิ

ตนั (1936) ระบุวา่เมืÉอบุคคลตระหนกัถึงสทิธแิละหน้าทีÉของตนให้สอดคล้องกบัสถานะของเขา

ในสงัคมในเวลาทีÉเขามบีทบาททีÉเกีÉยวขอ้ง HH เคลลีÉและเจดบับลวิ Thibault (1959) เชืÉอว่า

บทบาทของคนอืÉนๆ ในตําแหน่งใดตําแหน่งหนึÉงในการทํางานร่วมกนัของความคาดหวงัของ

พฤตกิรรมของบุคคลของระบบ แต่ยงัครองตําแหน่งบางอย่างของพฤตกิรรมของตวัเองระบบ

ความคาดหวงัของแต่ละบุคคล JL ฟรดีแมน (1985) ซึÉงชีÊใหเ้หน็ว่าบทบาททางสงัคมทีÉเกีÉยวกบั

วธิกีารทีÉคนควรจะทาํหน้าทีÉในประเภทเฉพาะของความสมัพนัธ์ระหว่างชุดของกฎ นักจติวทิยา

สงัคมโซเวยีต Bouyeri ตุ๊กตา (1968) เชืÉอวา่บทบาทของหลกัสตูรจติวทิยาสงัคมต้องศกึษาก่อน

การวเิคราะหบ์ทบาทของปจัจัยอตันยัในการทํางาน แต่ทีÉจะยอมรบัจรงิๆสาระสําคญัของปจัจยั

เหล่านีÊอยูใ่นใจไม่วา่พวกเขาควรจะแยก แต่ควรเคารพบทบาทของพฤตกิรรมทางสงัคมอตันัย

และวตัถุประสงค์ทีÉมีการเชืÉอมโยงอย่างใกล้ชิดเพราะไม่มีอะไรมากไปกว่ารูปแบบของความ

คาดหวงับทบาทของอุดมการณ์ทีÉมีอยู่ในการปฏิบัติทางสังคมความสัมพันธ์ทางสังคม

วตัถุประสงคแ์ละอตันยัสะทอ้น เธอเชืÉอวา่บทบาททางสงัคมของฟงัก์ช ั Éนทางสงัคมคอืการก่อตวั

ของบางประเภทของกจิกรรมในสงัคมโดยเฉพาะอยา่งยิÉงและพฤตกิรรมความสามคัคแีบ่งแยกทีÉ

เกีÉยวข้องในการวเิคราะห์ข ั Êนสุดท้ายขึÊนอยู่กบัแต่ละบุคคลในความสมัพนัธ์ทางสงัคมในการทีÉ
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สถานะของระบบ สงัคมการบรหิารบทบาททางสงัคมหรอืมาตรฐานทั ÉวไปทีÉนําเสนอพฤตกิรรม

ด้วยการสมัผสัส่วนบุคคลบางอย่างเมืÉอทุกคนมีบทบาททีÉเฉพาะเจาะจง แม้ว่าคําส ั Éงเหล่านีÊจะ

แตกต่างกนั แต่อยูด่ว้ยกนัเราจะเหน็วา่มคีวามหมายพืÊนฐานของบทบาทของจติวทิยาสงัคม 

2.  บทบาทตนเอง 

หมายถึงตวัเองและคนอืÉนๆ เกีÉยวกบับทบาทของวสิยัทศัน์ เมืÉอบทบาทของทฤษฎีทีÉ

นําเสนอในรปูแบบของตวัเองของพวกเขาเป็นทฤษฎปีฏสิมัพนัธส์ญัลกัษณ์ เขาเชืÉอวา่การพฒันา

ของตวัเองสงัคมมนุษยจ์ะผ่านบทบาทของคนทีÉมาจากนอกโลกเนืÉองจากประสบการณ์ในการ

เรยีนรู้ทีÉจะทําให้ตวัเองรู้สึกว่าเป็นวตัถุทีÉผลติความรู้สกึของตวัเองและทศันคติทีÉมผีลในความ

ตระหนักในตนเอง ระดบัของการพฒันาตนเองของผู้ทีÉสามารถตดัสินใจเกีÉยวกบัขอบเขตนํา

มุมมองของผูอ้ืÉนเช่นเดยีวกบัคนอืÉนๆ ได้ในการรกัษาของตวัเอง เขาเชืÉอว่าบทบาทในการวาด

ภาพคนอืÉนๆ สงัเกตตวัเองเป็นเงืÉอนไขทีÉจําเป็นสําหรบัการก่อให้เกิดความสําเร็จในการมี

ปฏสิมัพนัธร์ะหวา่งบุคคลจากจุดของมุมมองของคนอืÉนๆ 

3.  บทบาทการเล่น 

หมายถึงความคาดหวงัของพฤตกิรรมการแสดงแบบดั ÊงเดมิทีÉมกีารดําเนินการในทาง

ปฏิบตัิดําเนินการโดยบุคคลทีÉสอดคล้องกบัความคาดหวงัของผู้อืÉน ดับบลิวคูไม่เห็นความ

แตกต่างระหวา่งบทบาทและการเล่นบทบาท แต่ยงัรวมถงึความแตกต่างระหวา่งทั Êงสองประเภท

ทีÉแตกต่างกนัของการเล่นบทบาท: RPG (เล่นตามบทบาท) และบทบาท (บทบาท playingthe) 

อดตีหมายถงึบุคคลในบทบาทของชวีติจรงิซึÉงหมายความวา่เป็นการชั Éวคราวจะมบีทบาทเฉพาะ

เช่นการแสดง ทั ÊงสองนกัแสดงทีÉเล่นบทบาทของนกัแสดงมอือาชพี แต่ยงัมบีทบาทอย่างมากใน

ช่วงเวลาทีÉ 

บทบาทในการเล่นในดา้นจติวทิยาสงัคมมกีารใช้งานอกีครั ÊงซึÉงจะใช้เป็นวธิกีารจําลอง 

เมืÉอใช้วธิีนีÊ ก่อนหน้านีÊบอกว่าจุดประสงค์ของการทดลองได้รบัการพยายามทีÉจะได้รบัความ

ยนิยอมของพวกเขาแลว้ถูกถามในการจาํลองสถานการณ์ในการเล่นบทบาทการกระทําเช่นนั Êน

ในสถานการณ์จรงิในสถานการณ์จาํลองทีÉจะไดร้บัสถานการณ์ในชวีติจรงิทีÉคล้ายกนั ผลกระทบ

ทางจติวทิยา 

มนัเป็นเรืÉองกฎของบทบาทของการฝึกอบรมและการศกึษาในกระบวนการขดัเกลาทาง

สงัคมทีÉเบีÉยงเบนจากการปกครองจะต้องขึÊนอยู่กบับทบาททางสงัคมของการกดีกนัทางสงัคม

และการลงโทษ คนเรียนรู้ในชีวติของการเล่นบทบาททีÉหลากหลายเช่นบทบาทของเด็กทีÉ

บทบาทของนักเรียนบทบาทของชายและหญิงคนงานและบทบาทความเป็นผู้นําและอืÉนๆ 

บทบาทเหล่านีÊเพืÉอใหผู้ค้นในสถานการณ์ทีÉแตกต่างกนัเพืÉอปฏสิมัพนัธพ์ฤตกิรรมทีÉเหมาะสมกบั

ผูอ้ืÉนเดก็เกมเล่นตามบทบาทเป็นวธิทีีÉสาํคญัของสงัคมส่วนบุคคล 

เมืÉอมบุีคคลทีÉมบีทบาทในการใหส้อดคลอ้งกบัความคาดหวงัของผูอ้ืÉนจะสญูเสยีตวัเองได้หรอืไม่ 

ทุกคนในวฒันธรรมบางอยา่งทีÉผ่านการฝึกอบรมการเลยีนแบบและการเรยีนรู้ทีÉจะเล่นได้หลาย
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บทบาทของตน ตราบเท่าทีÉผู้คนเชืÉอว่าบทบาทของพวกเขาทีÉควรจะเล่นทีÉสมบูรณ์แบบ

พฤตกิรรมของพวกเขาเป็นจรงิและบทบาทของพวกเขาเป็นตวัเองทีÉสอดคล้องกนั เพยีง แต่เมืÉอ

มคีนไม่เชืÉอและไม่เชืÉอวา่ควรมบีทบาทเพยีงเพืÉอตอบสนองความต้องการของผู้อืÉนจะมบีทบาท

สาํคญัจะผลติบทบาทการเล่นจรงิและบทบาทของตวัเองส่วน นักจติวทิยาสงัคมเอสจู้แลดด์เชืÉอ

วา่คนคนนีÊจะออกไปรบัคนอืÉนๆ ทีÉจะยอมรบัว่าต้องการ แต่ในความเป็นจรงิคนอืÉนๆ มกัจะทั Êง

ไม่ไดร้บัการยอมรบันอกจากนีÊยงัไดร้บัการยอมรบัของพวกเขา  

4.  บทบาทความขดัแยง้ 

บุคคลทีÉสามารถเล่นหลายบทบาทในเวลาเดียวกนัและสามารถรกัษาความสามคัคี

ระหว่างบทบาทต่างๆ แต่บางครั ÊงบทบาททีÉขดัแย้งกนัเกดิขึÊน ตวัอย่างเช่นผู้หญิงอาชพีและ

บทบาทของเธอเป็นบทบาทของแม่ทีÉมคีวามขดัแยง้บางครั ÊงแรกทีÉเขา้เรยีนมหาวทิยาลยัเมืÉอพ่อ

แม่ไปทีÉบทบาทของเขาในฐานะทีÉเป็นนักศกึษาและผู้ปกครองทีÉเป็นอสิระของบทบาทของเดก็

เป็นความขดัแยง้ทีÉจะเกดิขึÊน 

ในทางทฤษฎบีทบาทของความขดัแยง้บทบาทมกัจะแบ่งออกเป็นสองประเภท: ความ

ขดัแยง้ระหวา่งบทบาทและความขดัแยง้ในบทบาท ตวัอย่างของการพูดในด้านหน้าของความ

ขดัแย้งระหว่างบทบาท ความขดัแย้งระหว่างบทบาทบทบาททีÉแตกต่างมกัจะทําทีÉมีความ

ตอ้งการทีÉแตกต่างกนัและขดัแยง้แมส้าํหรบับุคคลทีÉไม่สามารถตอบสนองทุกความต้องการของ

บทบาทเหล่านีÊ ความขดัแยง้บทบาทมกัจะเกีÉยวขอ้งกบักลุ่มทีÉแตกต่างกนัของตวัละครเดยีวกนัทีÉ

ส่งเสรมิความตอ้งการทีÉแตกต่างกนัทีÉเกีÉยวขอ้งกบั 

ความคาดหวงัในบทบาททีÉไม่คงทีÉมีการเปลีÉยนแปลงกบัเวลา เมืÉอเทียบกบัความ

คาดหวงับทบาทของชายและหญิงมีการเปลีÉยนแปลงทีÉดเีกิดขึÊน จู้แลดด์เชืÉอว่าการเชืÉอฟงัใน

บทบาทของโปรเฟสเซอรเ์ป็นหนึÉงในเหตุผลทีÉสาํคญัสาํหรบัความผดิปกตทิางร่างกายและจติใจ 

มกัจะเล่นบทบาททางสงัคมทีÉแตกต่างกนัถอืเป็นวธิทีีÉส่วนบุคคลทีÉจะช่วยใหสุ้ขภาพทีÉด ี

 

แนวความคิดเกีÉยวกบัการปกครองส่วนท้องถิÉน 

ความหมายของการปกครองทอ้งถิÉน 

ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2539) ได้สรุปแนวความคดิของนักวชิาการและนักปกครองทีÉเกีÉยว 

กบัการปกครองส่วนท้องถิÉนไว้ว่า คํานิยามความหมายของการปกครองท้องถิÉน ได้มีผู้ให้

ความหมายหรือคํานิยามไว้ ส่วนใหญ่มหีลกัการทีÉสําคญัคล้ายคลึงกนั จะต่างคอืสํานวนและ

รายละเอยีดปลกียอ่ย ซึÉงสามารถพจิารณาไดด้งันีÊ 

การปกครองท้องถิÉน หมายถึง การปกครองซึÉงหน่วยการปกครองท้องถิÉนได้มีการ

เลอืกตั ÊงโดยอสิระเพืÉอเลอืกผู้ทีÉมหีน้าทีÉบรหิาร การปกครองท้องถิÉน มอีํานาจอสิระพร้อมความ

รบัผดิชอบซึÉงตนสามารถทีÉจะใช้ได้โดยปราศจาก การควบคุมของหน่วย การบรหิารราชการ



15 

ส่วนกลางหรอืภูมภิาค แต่ทั ÊงนีÊหน่วยการปกครองท้องถิÉน ยงัต้องอยู่ภายใต้ บทบงัคบัว่าด้วย

อาํนาจสงูสุดของประเทศ ไม่ไดก้ลายเป็นรฐัอสิระใหม่แต่อยา่งใด 

อุทยั หริญัโต, (2523 : 4)นิยามวา่ การปกครองทอ้งถิÉน คอื การปกครองทีÉรฐับาลมอบ

อํานาจให้ประชาชน ในท้องถิÉนใดท้องถิÉนหนึÉงจดัการปกครองและดําเนินการบางอย่าง โดย

ดําเนินการกนัเอง เพืÉอบําบดัความต้องการของตน การบรหิารงานของท้องถิÉนมีการจดัเป็น

องคก์ารมเีจา้หน้าทีÉ ซึÉงประชาชนเลอืกตั ÊงขึÊนมาทั Êงหมด หรอืบางส่วน ทั ÊงนีÊมคีวามเป็นอสิระใน

การบรหิารงาน แต่รฐับาลต้องควบคุมด้วยวธิกีารต่างๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการ

ควบคุม ของรฐัหาไดไ้ม่เพราะการปกครองทอ้งถิÉนเป็นสิÉงทีÉรฐัทาํใหเ้กดิขึÊน (อุทยั หริญัโต, 2523 

: 2) 

ประหยดั หงษ์ทองคํา,(2523 : 10)นิยามว่า การปกครองท้องถิÉน หมายถึง หน่วยการ

ปกครองซึÉงรฐัได้จดัตั ÊงขึÊนและให้มอีํานาจปกครองตนเอง (Autonomy) มีสทิธติามกฎหมาย 

(Legal Rights) และต้องมอีงค์กรทีÉจําเป็นในการปกครอง (Necessary Organization) เพืÉอ

ปฏบิตัหิน้าทีÉใหส้มความมุ่งหมายของการปกครองทอ้งถิÉนนั Êนๆ จากนิยามต่างๆ ขา้งตน้สามารถ

สรุปหลกัการปกครองทอ้งถิÉนไดใ้นสาระสาํคญั ดงันีÊ 

การปกครองของชุมชนหนึÉง ซึÉงชุมชนเหล่านั Êนอาจมคีวามแตกต่างกนัในดา้นความเจรญิ 

จํานวนประชากรหรือขนาดของพืÊนทีÉ เช่น หน่วยการปกครองส่วนท้องถิÉน ของไทยจดัเป็น

กรุงเทพมหานคร เทศบาล องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั องค์การบรหิาร ส่วนตําบล และเมอืง

พทัยาตามเหตุผลดงักล่าว 

หน่วยการปกครองทอ้งถิÉนจะตอ้งมอีาํนาจอสิระ (Autonomy) ในการปฏบิตัหิน้าทีÉ ตาม

ความเหมาะสม กล่าวคอื อาํนาจของหน่วยการปกครองทอ้งถิÉนจะตอ้งมขีอบเขตพอควร เพืÉอให้

เกดิประโยชน์ต่อการปฏบิตัหิน้าทีÉของหน่วยการปกครองทอ้งถิÉนอยา่งแท้จรงิ หากมอีํานาจมาก

เกนิไปไม่มขีอบเขต หน่วยการปกครองท้องถิÉนนั Êน กจ็ะกลายสภาพเป็น รฐัอธิปไตยเอง เป็น

ผลเสยีต่อความมั Éนคงของรฐับาล อํานาจของท้องถิÉนนีÊมขีอบเขต ทีÉแตกต่างกนัออกไป ตาม

ลกัษณะความเจรญิและความสามารถของประชาชนในท้องถิÉนนั Êน เป็นสําคญั รวมทั Êงนโยบาย

ของรฐับาลในการพจิารณาการกระจายอํานาจให้หน่วยการปกครอง ท้องถิÉนระดบัใด จงึจะ

เหมาะสม 

หน่วยการปกครองท้องถิÉนจะต้องมสีทิธติามกฎหมาย (Legal Rights) ทีÉจะดําเนินการ 

ปกครองตนเอง สทิธติามกฎหมายแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คอื 

หน่วยการปกครองท้องถิÉนมีสิทธิทีÉจะตรากฎหมายหรอืระเบยีบขอ้บงัคบัต่างๆ ของ

องคก์ารปกครองทอ้งถิÉน เพืÉอประโยชน์ในการบรหิารตามหน้าทีÉและ เพืÉอใช้บงัคบัประชาชนใน

ทอ้งถิÉนนั Êนๆ เช่น เทศบญัญตั ิขอ้บงัคบั สุขาภบิาล เป็นตน้ 

สทิธทิีÉเป็นหลกัในการดาํเนินการบรหิารท้องถิÉน คอื อํานาจในการกําหนดงบประมาณ 

เพืÉอบรหิารกจิการตามอาํนาจหน้าทีÉของหน่วยการปกครอง ทอ้งถิÉนนั Êนๆ 



16 

มอีงค์กรทีÉจําเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องค์กรทีÉจําเป็นของท้องถิÉน 

จดัแบ่งเป็นสองฝ่ าย คือ องค์การฝ่ ายบริหารและองค์การฝ่ ายนิติบญัญัติ เช่น การปกครอง 

ทอ้งถิÉนแบบเทศบาลจะมคีณะเทศมนตรเีป็นฝ่ ายบรหิาร และสภาเทศบาลเป็นฝ่ ายนิตบิญัญตั ิ

หรอืในแบบมหานคร คอืกรุงเทพมหานครจะมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝ่ ายบริหาร 

สภากรุงเทพมหานครจะเป็นฝา่ยนิตบิญัญตั ิเป็นตน้ ………………………………………………  

พฒันาการขององคก์รปกครองท้องถิÉนไทย........................   

 พฒันาการของการปกครองทอ้งถิÉนของไทย เริÉมเกดิขึÊนตั Êงแต่การปฏริูประบบราชการ 

ในสมยัรชักาลทีÉ 5 กล่าวคือ ได้มีกฎหมายว่าด้วยการจดักจิการท้องถิÉนฉบบัแรก คอืพระราช

กาํหนดสุขาภบิาลกรุงเทพฯ ร.ศ.116 โดยกําหนดให้ สุขาภบิาลกรุงเทพฯ มหีน้าทีÉดําเนินการ

รกัษาความสะอาด และป้ องกนัโรค ทาํลายขยะมลูฝอย จดัสถานทีÉถ่ายอุจจาระปสัสาวะ สําหรบั

ราษฎรทั Éวไป หา้มการปลกูสรา้ง หรอืซ่อมแซมโรงเรอืน ทีÉจะเป็นเหตุให้เกดิโรค รวมทั Êงการขน

ยา้ยสิÉงโสโครก ทีÉทาํความราํคาญใหก้บัราษฎรไปทิÊง เป็นตน้ ต่อมาไดจ้ดัตั Êง สุขาภบิาลท่าฉลอม 

เมืองสมุทรสาครขึÊน ในต่างจงัหวดั เป็นแห่งแรกในสมยัรชักาลทีÉ 6 ก็ไดตราธรรมนูญการ

ปกครองคณะนครบาลดุสติธานี พ.ศ.2461 เพืÉอทดลองรูปแบบเมอืงจําลอง "ดุสติธานี" นับเป็น

การปกครองในรูปเทศบาลครั Êงแรก อนัเป็นรูปแบบการปกครองอย่างประเทศองักฤษ โดย

กาํหนดใหเ้ป็นนิตบุิคคล แยกจากส่วนกลาง มรีายไดข้องตนเอง ดแูลการคมนาคม การดบัเพลงิ 

สวนสาธารณะ โรงพยาบาล สุสาน โรงฆ่าสตัว ์ดแูลโรงเรยีนราษฎร ์การรกัษาความสะอาด และ

การป้องกนัโรค ทําบรกิารสาธารณะทีÉมกีําไร เช่น ตั Êงโรงรบัจํานํา ตลาด รถราง เป็นต้น ออก

ใบอนุญาต และเกบ็ค่าธรรมเนียมสาํหรบัยานพาหนะ รา้นจาํหน่ายสุรา โรงละคร โรงหนงั สถาน

เรงิรมย ์และอืÉนๆ 

ต่อมาเมืÉอมกีารเปลีÉยนแปลงระบอบการปกครองของประเทศไทย ในปี พ.ศ.2475 จาก

ระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชย ์มาเป็นระบอบประชาธปิไตย ทีÉมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นพระ

ประมุข ภายใตก้ฎหมายรฐัธรรมนูญ ประเทศไทยไดจ้ดัระเบยีบการบรหิารราชการ เป็นราชการ

ส่วนกลาง ส่วนภูมภิาค และส่วนท้องถิÉน ตามพระราชบญัญตัวิ่าด้วยระเบยีบราชการ บรหิาร

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2547 โดยในส่วนของราชการส่วนท้องถิÉน ได้มกีารจดัตั Êง เทศบาล 

ขึÊน ตามพระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ.2546 (ปจัจุบนัใช้ พรบ .เทศบาล พ.ศ.2496) แต่ต่อมา

ปรากฎวา่ การดาํเนินงานของเทศบาล ไม่ไดผ้ลเตม็ทีÉ ตามทีÉมุ่งหมายไว ้จงึไม่อาจขยายการตั Êง

เทศบาลออกไปทุกท้องทีÉ ท ั Éวราชอาณาจกัรได้ จึงตั ÊงขึÊนได้เพยีง 120 แห่ง กร็ะงบัการจดัตั Êง

เทศบาลขึÊนใหม่ เป็นเวลานานหลายสบิปี และไดม้กีารตั Êง สุขาภบิาล ขึÊน แทนเทศบาลในท้องทีÉ

ทีÉยงัไม่มฐีานะ เป็นเทศบาล ตามพระราชบญัญตัสิุขาภบิาล พ.ศ.2495 จนกระทั Éงถึงปี 2500 จงึ

ได้มีการยกฐานะสุขาภิบาลบางแห่ง ขึÊนเป็นเทศบาลตําบล คือ เทศบาลตําบลกระบินทร ์

เทศบาลโคกสาํโรง เทศบาลตาํบลบวัใหญ่ เป็นตน้ และกรณีทีÉมกีารจดัตั Êงจงัหวดัใหม่ กใ็ห้จดัตั Êง

เทศบาลเมืองขึÊน ในท้องถิÉนทีÉเป็นทีÉตั Êงศาลากลางจังหวดั ตามบทบัญญัติมาตรา 10 แห่ง
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พระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ.2496 อย่างไรกต็าม การจดัตั Êงเทศบาล และสุขาภิบาลก็ยงัไม่

เป็นไปโดยทั Éวถงึ ส่วนใหญ่จงึคงอยู ่ภายใตก้ารปกครองส่วนภมูภิาค ดงันั Êน เพืÉอแกค้วามเหลืÉอม

ลํÊาในการปกครองทอ้งถิÉน ในเขตเทศบาล และสุขาภบิาล กบัทอ้งถิÉนทีÉอยูน่อกเขตดงักล่าว จงึได้

มกีารจดัตั Êง องคก์ารบรหิารส่วนตาํบลขึÊน โดยตราพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการ ส่วน

จงัหวดั พ.ศ.2498 ให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ทีÉมีอํานาจหน้าทีÉดําเนินกิจการส่วน

จงัหวดั ภายในเขตพืÊนทีÉจงัหวดันอกเขตเทศบาล และเขตสุขาภบิาล 

นับแต่นั Êนมา การปกครองส่วนท้องถิÉนจงึครอบคลุมทั Éวทั Êงราชอาณาจกัไทย กล่าวคือ 

ทุกพืÊนทีÉของประเทศไทย จะอยูใ่นความรบัผดิชอบของ องค์การปกครองท้องถิÉน ไม่รูปใดกร็ูป

หนึÉ ง  ซึÉง ต่อมา ได้มีการประกาศใช้กฎหมายการปกครองท้องถิÉน  รูปพิเศษ ได้แ ก่ 

พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2518 และพระราชบญัญตัริะเบยีบ

บรหิารราชการเมอืงพทัยา พ.ศ.2521 ทั ÊงนีÊเนืÉองจาก กรุงเทพมหานครเป็นเมอืงขนาดใหญ่ มี

ประชากรมากทีÉสุด ส่วนเมอืงพทัยาเป็นเมอืงท่องเทีÉยว ทีÉมลีกัษณะพเิศษ และใช้รูปแบบการ

บรหิาร โดยการจา้งผู้บรหิาร ซึÉงปรากฎว่า ไม่ประสบผลสําเรจ็มากนัก ปจัจุบนัจงึมแีนวโน้มทีÉ

เปลีÉยนแปลง ใหเ้ป็นเทศบาลนคร 

ในปี พ.ศ.2537 ก็ได้มกีารปรบัปรุงการบริหารส่วนท้องถิÉนในส่วนพืÊนทีÉ ขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด ให้มีการบริหารส่วนตําบลขึÊนเป็นองค์การบริหารส่วนตําบล ตาม

พระราชบญัญตัสิภาตาํบล และองคก์ารบรหิารส่วนตาํบล พ.ศ.2537 ปจัจุบนักระทรวงมหาดไทย 

ได้ประกาศจัดตั Êงแล้วทั Éวประเทศ 6,397 แห่งอย่างไรก็ตาม ขณะนีÊ ได้มีการปรับปรุง 

พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวดั พ.ศ.2540 โดยกําหนดให้มีพืÊนทีÉร ับผิดชอบ

ครอบคลุมพืÊนทีÉรบัผดิชอบของ อบต. ด้วย แต่ให้มอีํานาจมหีน้าทีÉดําเนินการในกจิการ ทีÉอบต. 

ดาํเนินการไม่ได ้หรอืตอ้งประสานงานร่วมกนั ระหวา่ง อบต. หลายแห่ง เป็นตน้ ดงันั Êน ปจัจุบนั

ประเทศไทยจงึมรีปูบบการปกครองทอ้งถิÉน ทั Êงหมด 5 รปูแบบ คอื 

กรุงเทพมหานคร 

เมอืงพทัยา 

เทศบาล (แยกเป็นเทศบาลนคร เทศบาลเมอืง และเทศบาลตาํบล) 

องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั (อบจ.)  

องคก์ารบรหิารส่วนตาํบล 

วิสยัทศัน์ (Vision) 

“เป็นองคก์รหลกัในการส่งเสรมิสนบัสนุนใหอ้งคก์รปกครองส่วนท้องถิÉนปฏบิตังิานตาม

อาํนาจหน้าทีÉภายใตห้ลกัธรรมาภบิาล เพืÉอประโยชน์สุขของประชาชน” 

“To be the main organization responsible for enhancing the efficiency of local 

administrative organizations in performing their duties in accordance with the good 

governance principle for the benefit of the people.”    
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ค่านิยม (Value) 

“ยดึมั Éนในหลกัธรรมาภบิาล มุ่งเน้นบรกิารใหค้าํปรกึษา พฒันาตนเองอยา่งต่อเนืÉอง” 

พนัธกิจ (Mission) 

พฒันากรมส่งเสริมการปกครองท้องถิÉนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนให้มีความ

ทนัสมยั มขีดีสมรรถนะสงู และพฒันาบุคลากรใหเ้ป็นมอือาชพี 

นํานวตักรรมมาใชแ้ละพฒันาระบบฐานขอ้มูลสารสนเทศในการบรหิารและการจดัการ

ของกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิÉนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 

ให้คําแนะนําปรกึษา (Consult) ประสานและสนับสนุน (Facilitate) การบรหิารจดัการ

และการใหบ้รกิารสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ให้สามารถปฏบิตังิานตามอํานาจ

หน้าทีÉไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพภายใตห้ลกัธรรมมาภบิาล 

ประเดน็ยทุธศาสตร ์(Strategic Issues) 

ปจัจุบนักรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิÉนได้ปฏบิตัภิารกิจตามประเด็นยุทธศาสต ร์ 5 

ประเดน็ ดงันีÊ  

ประเดน็ยทุธศาสตรท์ีÉ 1 :ยกระดบัขดีความสามารถของกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิÉน

ใหม้สีมรรถนะสงู     

ประเดน็ยทุธศาสตรท์ีÉ 2 :เพิÉมประสทิธภิาพการบรหิารจดัการขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิÉนใหต้อบสนองความตอ้งการของประชาชน     

ประเดน็ยุทธศาสตร์ทีÉ 3 :เพิÉมประสทิธภิาพการบรหิารงานบุคคลและกจิการสภาของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนตามหลกัธรรมาภบิาล  

ประเดน็ยุทธศาสตร์ทีÉ 4 :เพิÉมประสทิธภิาพการบรหิารงานการเงนิและการคลงัของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนใหม้อีสิระและพึÉงพาตนเองได ้  

ประเดน็ยทุธศาสตรท์ีÉ 5 :เพิÉมประสทิธภิาพการใหบ้รกิารสาธารณะขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉนในการพฒันาประเทศ 
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ภาพ 1 แสดงแผนทีÉยทุธศาสตร ์กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิÉน 

 

วตัถปุระสงคข์องการปกครองส่วนท้องถิÉน     

 ชวูงศ ์ฉายะบุตร (2539 : 26) ไดจ้าํแนกวตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถิÉนไวด้งันีÊ 

ช่วยแบ่งเบาภาระของรฐับาล เป็นสิÉงทีÉเหน็ได้ชดัว่าในการบริหารประเทศ จะต้องอาศยัเงิน

งบประมาณเป็นหลกั หากเงนิงบประมาณจาํกดั ภารกจิทีÉจะตอ้งบรกิาร ให้กบัชุมชนต่างๆ อาจ

ไม่เพยีงพอ ดงันั Êนหากจดัใหม้กีารปกครองทอ้งถิÉน หน่วยการปกครองทอ้งถิÉนนั Êนๆ กส็ามารถมี

รายได ้มเีงนิงบประมาณของตนเองเพยีงพอ ทีÉจะดาํเนินการสรา้งสรรคค์วามเจรญิใหก้บัทอ้งถิÉน

ได ้จงึเป็นการแบ่งเบาภาระของ รฐับาลได้เป็นอย่างมาก การแบ่งเบานีÊเป็นการแบ่งเบาทั Êงใน

ดา้นการเงนิ ตวับุคคล ตลอดจนเวลาทีÉใชใ้นการดาํเนินการ เพืÉอสนองตอบต่อความต้องการของ

ประชาชนในทอ้งถิÉนอยา่งแทจ้รงิ 

เนืÉองจากประเทศมขีนาดกวา้งใหญ่ ความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องทีÉ ย่อมมี

ความแตกต่างกนั การรอรบัการบรกิารจากรฐับาลแต่อยา่งเดยีว อาจไม่ตรงตามความต้องการทีÉ

แทจ้รงิและล่าชา้ หน่วยการปกครองทอ้งถิÉนทีÉมปีระชาชน ในท้องถิÉนเป็นผู้บรหิารเท่านั Êน จงึจะ

สามารถตอบสนองความต้องการนั Êนได้ เพืÉอความประหยดั โดยทีÉท้องถิÉนแต่ละแห่งมคีวาม
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แตกต่างกนั สภาพความเป็นอยูข่อง ประชาชนกต่็างไปดว้ย การจดัตั Êงหน่วยปกครองทอ้งถิÉนขึÊน

จงึมคีวามจาํเป็น โดยใหอ้าํนาจ หน่วยการปกครองท้องถิÉนจดัเกบ็ภาษีอากร ซึÉงเป็นวธิกีารหา

รายได้ให้กับท้องถิÉนเพืÉอ นําไปใช้ในการบริหารกิจการของท้องถิÉน ทําให้ประหยัดเงิน

งบประมาณของรฐับาล ทีÉจะตอ้งจ่ายใหก้บัทอ้งถิÉนทั Éวประเทศเป็นอนัมาก และแมจ้ะมกีารจดัสรร

เงนิงบประมาณจาก รฐับาลไปใหบ้า้งแต่กม็เีงืÉอนไขทีÉกาํหนดไวอ้ยา่ง รอบคอบ เพืÉอใหห้น่วยการ

ปกครองท้องถิÉนเป็นสถาบนัทีÉให้การศกึษาการปกครอง ระบอบประชาธปิไตย แก่ประชาชน 

จากการทีÉการปกครองทอ้งถิÉน เปิดโอกาสให้ประชาชนมสี่วนร่วม ในการปกครองตนเอง ไม่ว่า

จะโดยการสมคัรรบัเลอืกตั ÊงเพืÉอให้ประชาชนในท้องถิÉนเลอืก เขา้ไปทําหน้าทีÉฝ ่ ายบรหิาร หรอื

ฝา่ยนิตบิญัญตัขิองหน่วยการปกครอ งทอ้งถิÉนกต็าม การปฏบิตั ิหน้าทีÉทีÉแตกต่างกนันีÊมสี่วนใน

การส่งเสรมิการเรยีนรูถ้งึกระบวนการปกครองระบอบ ประชาธปิไตยในระดบัชาตไิดเ้ป็นอยา่งด ี

 

3.  กฏหมายว่าด้วยอาํนาจหน้าทีÉขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และอบต. 

ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 มาตรา 45 กําหนดว่า

องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัมอีาํนาจหน้าทีÉดําเนินกจิการภายในเขตองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั

ดงันีÊ 

(1) ตราขอ้บญัญตัโิดยไม่ขดัหรอืแยง้ต่อกฎหมาย 

(2) จดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัและประสานการจดัทาํแผนพฒันา 

จงัหวดัตามระเบยีบคณะรฐัมนตรกีาํหนด 

(3) สนบัสนุนสภาตาํบลและราชการส่วนทอ้งถิÉนอืÉนในการพฒันาทอ้งถิÉน 

(4) ประสานและให้ความร่วมมอืในการปฏบิตัหิน้าทีÉของสภาตําบลและราชการส่วน

ทอ้งถิÉน 

(5) แบ่งสรรเงนิซึÉงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งใหแ้ก่สภาตาํบลและราชการส่วนทอ้งถิÉน 

(6) อํานาจหน้าทีÉของจงัหวดัตามพระราชบญัญัตริะเบยีบบรหิารราชการส่วนจงัหวดั

พ.ศ.2498 เฉพาะภายในเขตสภาตาํบล 

(7) คุม้ครอง ดแูล และบาํรุงรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิÉงแวดลอ้ม 

(8) จดัทํากจิการอืÉนใดๆ อนัเป็นอํานาจหน้าทีÉของราชการส่วนท้องถิÉนอืÉนทีÉอยู่ในเขต

องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั และกิจการนั Êนเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิÉนอืÉน

ร่วมกนัดําเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัจดัทํา ทั ÊงนีÊ ตามทีÉกําหนดใน

กฎกระทรวง 

(9)จดัทาํกจิกรรมอืÉนใดตามทีÉกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญตันิีÊหรอืกฎหมายอืÉนกําหนดให้

เป็นอาํนาจหน้าทีÉขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั 
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อาํนาจหน้าทีÉขององคก์ารบรหิารส่วนตาํบล  

มาตรา 66 องค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจหน้าทีÉในการพฒันาตําบล ทั Êงในด้าน

เศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม 

มาตรา 67 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องคก์ารบรหิารส่วนตาํบล มหีน้าทีÉต้องทําในเขต

องคก์ารบรหิารส่วนตาํบล ดงัต่อไปนีÊ 

(1) จดัใหม้แีละบาํรุงรกัษาทางนํÊาและทางบก 

(2) รกัษาความสะอาดของถนน ทางนํÊา ทางเดนิ และทีÉสาธารณะ รวมทั Êง กําจดัมูลฝอย

และสิÉงปฏกิลู 

(3) ป้ องกนัโรคและระงบัโรคตดิต่อ 

(4) ป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

(5) ส่งเสรมิการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม 

(6) ส่งเสรมิการพฒันาสตร ีเดก็ เยาวชน ผูส้งูอาย ุและผูพ้กิาร 

(7) คุม้ครอง ดแูล และบาํรุงรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิÉงแวดลอ้ม 

(8) ปฏบิตัหิน้าทีÉอืÉนตามทีÉทางราชการมอบหมาย 

มาตรา 68 ภายใต้บงัคบัแห่งกฎหมาย องค์การบรหิารส่วนตําบลอาจ จดัทํากจิการใน

เขตองคก์ารบรหิารส่วนตาํบล ดงัต่อไปนีÊ 

(1) ใหม้นํีÊาเพืÉอการอุปโภค บรโิภค และการเกษตร 

(2) ใหม้แีละบาํรุงการไฟฟ้ าหรอืแสงสวา่งโดยวธิอีืÉน 

(3) ใหม้แีละบาํรุงรกัษาทางระบายนํÊา 

(4) ใหม้แีละบาํรุงสถานทีÉประชุม การกฬีา การพกัผ่อนหยอ่นใจ และสวนสาธารณะ 

(5) ใหม้แีละส่งเสรมิกลุ่มเกษตรกรและกจิการสหกรณ์ 

(6) ส่งเสรมิใหม้อุีตสาหกรรมในครอบครวั 

(7) บาํรุงและส่งเสรมิการประกอบอาชพีของราษฎร 

(8) การคุม้ครองดแูลและรกัษาทรพัยส์นิอนัเป็นสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิ 

(9) หาผลประโยชน์จากทรพัยส์นิขององคก์ารบรหิารส่วนตาํบล 

(10) ใหม้ตีลาด ท่าเทยีบเรอื และท่าขา้ม 

(11) กจิการเกีÉยวกบัการพาณิชย ์

มาตรา 69 อาํนาจหน้าทีÉขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลตาม มาตรา 66 มาตรา 67 และ 

มาตรา 68 นั Êน ไม่เป็นการตัดอํานาจหน้าทีÉของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือ

หน่วยงานของรฐั ในอนัทีÉจะดําเนินกจิการใดๆ เพืÉอประโยชน์ของ ประชาชนในตําบล แต่ต้อง

แจง้ใหอ้งคก์ารบรหิารส่วนตําบลทราบล่วงหน้าตามสมควร ในกรณีนีÊหากองค์การบรหิารส่วน

ตาํบลมคีวามเหน็เกีÉยวกบัการดาํเนินกจิการดงักล่าว ใหก้ระทรวง ทบวง กรม หรอืองคก์าร หรอื



22 

หน่วยงานของรฐั นําความเหน็ขององค์การ บรหิารส่วนตําบลไปประกอบการพจิารณาดําเนิน

กจิการนั Êนดว้ย 

มาตรา 70 เพืÉอประโยชน์ในการปฏบิตัหิน้าทีÉตามพระราชบญัญตันิีÊ ให้องค์การบรหิาร

ส่วนตําบลมสีทิธิได้รบัทราบขอ้มูลและข่าวสารจากทางราชการในเรืÉอง ทีÉเกีÉยวกบัการดําเนิน

กจิการของทางราชการในตําบล เว้นแต่ขอ้มูลหรอืข่าวสารทีÉทาง ราชการถือว่าเป็นความลบั

เกีÉยวกบัการรกัษาความมั Éนคงแห่งชาต ิ

มาตรา 71 องคก์ารบรหิารส่วนตําบลอาจออกขอ้บงัคบัตําบลเพืÉอใช้บงัคบั ในตําบลได้

เท่าทีÉไม่ขดัต่อกฎหมายหรืออํานาจหน้าทีÉขององค์การบรหิารส่วนตําบล ในการนีÊจะกําหนด

ค่าธรรมเนียมทีÉจะเรยีกเกบ็และกาํหนดโทษปรบัผู้ฝ ่ าฝืนด้วยกไ็ด้ แต่มใิห้กําหนดโทษปรบัเกนิ

หา้รอ้ยบาท 

ร่างขอ้บงัคบัตาํบลจะเสนอได้กแ็ต่โดยคณะกรรมการบรหิารหรอืสมาชกิ สภาองค์การ

บรหิารส่วนตาํบล 

เมืÉอสภาองคก์ารบรหิารส่วนตาํบลและนายอําเภอให้ความเหน็ชอบ ร่างขอ้บงัคบัตําบล

ตามวรรคหนึÉงแลว้ ใหป้ระธานคณะกรรมการบรหิารลงชืÉอและประกาศ เป็นขอ้บงัคบัตาํบลต่อไป 

ในกรณีทีÉนายอําเภอไม่เหน็ชอบด้วยกบัร่างขอ้บงัคบัตําบลใด ให้ส่งคนื สภาองค์การ

บริหารส่วนตําบลภายในสิบห้าวนันับแต่วนัทีÉนายอําเภอได้ร ับร่างข้อบงัคบั ตําบลดงักล่าว 

เพืÉอใหส้ภาองคก์ารบรหิารส่วนตาํบลพจิารณาทบทวนร่างขอ้บงัคบัตาํบล นั Êนใหม่ แต่ถ้าเป็นร่าง

ขอ้บงัคบัตําบลทีÉกําหนดให้มโีทษปรบัตามวรรคหนึÉง เมืÉอนายอําเภอ ไม่เหน็ชอบด้วย ให้ร่าง

ขอ้บงัคบัตาํบลนั Êนเป็นอนัตกไป 

เมืÉอสภาองคก์ารบรหิารส่วนตาํบลพจิารณาทบทวนร่างขอ้บงัคบัตําบลตาม วรรคสีÉแล้ว 

มมีติยนืยนัตามร่างข้อบงัคบัตําบลเดมิด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสาม ของจํานวน

สมาชกิสภาองคก์ารบรหิารส่วนตาํบลทั Êงหมดเท่าทีÉมอียู ่ใหป้ระธานคณะกรรมการ บรหิารลงชืÉอ

และประกาศเป็นข้อบงัคบัตําบลได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากนายอําเภอ แต่ถ้าสภา

องคก์ารบรหิารส่วนตาํบลไม่ยนืยนัภายในสามสบิวนันบัแต่วนัทีÉไดร้บัร่างขอ้บงัคบั ตาํบลคนืจาก

นายอําเภอ หรือยนืยนัด้วยคะแนนเสยีงน้อยกว่าสองในสามของจํานวน สมาชกิสภาองค์การ

บรหิารส่วนตาํบลทั Êงหมดเท่าทีÉมอียู ่ใหร้่างขอ้บงัคบัตาํบลนั Êนเป็นอนัตกไป 

มาตรา 72 ให้องค์การบริหารส่วนตําบลมีพนักงานส่วนตําบลและอาจ จดัแบ่งการ

บรหิารงานออกเป็น 

(1) สาํนกังานปลดัองคก์ารบรหิารส่วนตาํบล 

(2) ส่วนต่างๆ ทีÉองคก์ารบรหิารส่วนตาํบลไดต้ั ÊงขึÊน 
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ระเบียบพนักงานส่วนตาํบลให้ตราขึÊนเป็นพระราชกฤษฎีกา 

เพืÉอประโยชน์แก่กจิการขององค์การบรหิารส่วนตําบล องค์การบรหิาร ส่วนตําบลอาจ

ขอใหข้า้ราชการ พนักงาน หรอืลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงาน ของรฐั รฐัวสิาหกจิ หรอื

หน่วยการบรหิารราชการส่วนท้องถิÉน ไปดํารงตําแหน่งหรอื ปฏบิตักิจิการขององค์การบรหิาร

ส่วนตาํบลเป็นการชั Éวคราวไดโ้ดยไม่ขาดจาก ตน้สงักดัเดมิ ทั ÊงนีÊ ให้ผู้ว่าราชการจงัหวดัเป็นผู้มี

อํานาจอนุญาตได้ตามความจําเป็น และในกรณีทีÉเป็นขา้ราชการซึÉงไม่อยู่ในอํานาจของผู้ว่า

ราชการจงัหวดั ใหก้ระทรวง มหาดไทยทาํความตกลงกบัหน่วยงานตน้สงักดัก่อนแต่งตั Êง 

มาตรา 73 องคก์ารบรหิารส่วนตาํบลอาจทํากจิการนอกเขตองค์การ บรหิารส่วนตําบล 

องคก์ารบรหิารส่วนตาํบล องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั หรอืหน่วยการบรหิารราชการส่วนทอ้งถิÉน

อืÉน เพืÉอกระทํากจิการร่วมกนัได้ ทั ÊงนีÊ เมืÉอได้รบัความยนิยอมจาก องค์การบรหิารส่วนตําบล 

องคก์ารบรหิาร ส่วนจงัหวดั หรอืหน่วยการบรหิารราชการส่วนท้องถิÉนทีÉเกีÉยวขอ้ง และกจิการ

นั Êน เป็นกจิการทีÉจาํเป็นตอ้งทาํและเป็นการเกีÉยวเนืÉองกบักจิการทีÉอยูใ่นอาํนาจหน้าทีÉของตน 

อาํนาจหน้าทีÉของเทศบาล 

ตามพระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ.2496 แกไ้ขเพิÉมเตมิ พ.ศ. 2543 กาํหนดไวแ้จง้ชดั ซึÉง

อาจจาํแนกทีÉมาของอาํนาจหน้าทีÉดงักล่าวไดค้อื 

1. อาํนาจหน้าทีÉตามกฎหมายจดัตั Êงเทศบาลกาํหนด  

สามารถแบ่งแยกประเภทอาํนาจหน้าทีÉของเทศบาลไวเ้ป็น 2 ส่วน คอื หน้าทีÉบงัคบัหรอื

หน้าทีÉทีÉตอ้งปฏบิตั ิและอาํนาจหน้าทีÉ ทีÉเลอืกปฏบิตั ิทั Êงยงัได้กําหนดอํานาจหน้าทีÉของเทศบาล

ในฐานะต่างๆ ดงันีÊ  

1.1 หน้าทีÉบงัคบัหรอืหน้าทีÉทีÉจะตอ้งปฏบิตั ิมาตรา 50,53และ 56 

หน้าทีÉเทศบาล 

บททีÉ 1 

เทศบาลตาํบล 

มาตรา 49* (ยกเลกิทั Êงมาตรา) 

มาตรา 50 ภายใต้บงัคบัแห่งกฎหมาย เทศบาลตําบล มหีน้าทีÉต้องทําให้เขตเทศบาล 

ดงัต่อไปนีÊ 

(1) รกัษาความสงบเรยีบรอ้ยของประชาชน 

(2) ใหม้แีละบาํรุงทางบกและทางนํÊา 

(3) รกัษาความสะอาดของถนน หรอืทางเดนิและทีÉสาธารณะ รวมทั Êงการกําจดัมูลฝอย

และสิÉงปฏกิลู 

(4) ป้ องกนัและระงบัโรคตดิต่อ 

(5) ใหม้เีครืÉองใชใ้นการดบัเพลงิ 

(6) ใหร้าษฎรไดร้บัการศกึษาอบรม 
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(7) *ส่งเสรมิการพฒันาสตร ีเดก็ เยาวชน ผูส้งูอาย ุและผูพ้กิาร 

(8) **บาํรุงศลิปะ จารตีประเพณี ภมูปิญัญาทอ้งถิÉน และวฒันธรรมอนัดขีองทอ้งถิÉน  

(9) **หน้าทีÉอืÉนตามทีÉกฎหมายบญัญตัใิหเ้ป็นหน้าทีÉของเทศบาล 

มาตรา 51*** ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย เทศบาลตําบลอาจจดัทํากจิกรรมใดๆ ในเขต

เทศบาล ดงัต่อไปนีÊ 

(1) ใหม้นํีÊาสะอาดหรอืการประปา 

(2) ใหม้โีรงฆ่าสตัว ์

(3) ใหม้ตีลาด ท่าเทยีบเรอืและท่าขา้ม 

(4) ใหม้สีุสานและฌาปนสถาน 

(5) บาํรุงและส่งเสรมิการทาํมาหากนิของราษฎร 

(6) ใหม้แีละบาํรุงสถานทีÉทาํการพทิกัษ์รกัษาคนเจบ็ไข ้

(7) ใหม้แีละบาํรุงการไฟฟ้ าหรอืแสงสวา่งโดยวธิอีืÉน 

(8) ใหม้แีละบาํรุงทางระบายนํÊา 

(9) เทศพาณิชย ์

บททีÉ 2 

เทศบาลเมอืง 

มาตรา 52* (ยกเลกิทั Êงมาตรา) 

มาตรา 53** ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย เทศบาลเมอืง มหีน้าทีÉต้องทําในเขตเทศบาล 

ดงัต่อไปนีÊ 

(1) กจิการตามทีÉระบุไวใ้นมาตรา 50 

(2) ใหม้นํีÊาสะอาดหรอืการประปา 

(3) ใหม้โีรงฆ่าสตัว ์

(4) ใหม้แีละบาํรุงสถานทีÉทาํการพทิกัษ์และรกัษาคนเจบ็ไข ้

(5) ใหม้แีละบาํรุงทางระบายนํÊา 

(6) ใหม้แีละบาํรุงสว้มสาธารณะ 

(7) ใหม้แีละบาํรุงการไฟฟ้ า หรอืแสงสวา่งโดยวธิอีืÉน 

(8) ใหม้กีารดาํเนินกจิการโรงรบัจาํนําหรอืสถานสนิเชืÉอทอ้งถิÉน 

มาตรา 54* ภายใต้บงัคบัแห่งกฎหมาย เทศบาลเมือง อาจจดัทํากิจการใดๆ ในเขต

เทศบาล ดงัต่อไปนีÊ 

(1) ใหม้ตีลาด ท่าเทยีบเรอืและท่าขา้ม 

(2) ใหม้สีุสานและฌาปนสถาน 

(3) บาํรุงและส่งเสรมิการทาํมาหากนิของราษฎร 

(4) ใหม้แีละบาํรุงการสงเคราะหม์ารดาและเดก็ 
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(5) ใหม้แีละบาํรุงโรงพยาบาล 

(6) ใหม้กีารสาธารณูปการ 

(7) จดัทาํกจิการซึÉงจาํเป็นเพืÉอการสาธารณสุข 

(8) จดัตั Êงและบาํรุงโรงเรยีนอาชวีศกึษา 

(9) ใหม้แีละบาํรุงสถานทีÉสาํหรบัการกฬีาและพลศกึษา 

(10)ใหม้แีละบาํรุงสวนสาธารณะ สวนสตัว ์และสถานทีÉพกัผ่อนหยอ่นใจ 

(11)ปรบัปรุงแหล่งเสืÉอมโทรม และรกัษาความสะอาดเรยีบรอ้ยของทอ้งถิÉน 

(12)เทศพาณิชย ์

บททีÉ 3 

เทศบาลนคร 

มาตรา 55* (ยกเลกิทั Êงมาตรา) 

มาตรา 56 ภายใต้บงัคบัแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าทีÉต้องทําในเขตเทศบาล 

ดงัต่อไปนีÊ 

(1) กจิการตามทีÉระบุไวใ้นมาตรา 53 

(2) ใหม้แีละบาํรุงการสงเคราะหม์ารดาและเดก็ 

(3) กจิการอยา่งอืÉนซึÉงจาํเป็นเพืÉอการสาธารณสุข 

(4)* การควบคุมสุขลกัษณะและอนามยัในร้านจําหน่ายอาหาร โรงมหรสพ และสถาน

บรกิารอืÉน  

(5)* จดัการเกีÉยวกบัทีÉอยูอ่าศยัและการปรบัปรุงแหล่งเสืÉอมโทรม 

(6)* จดัใหม้แีละควบคุมตลาด ท่าเทยีบเรอื ท่าขา้มและทีÉจอดรถ 

(7)* การวาผงัเมอืงและการควบคุมการก่อสรา้ง 

(8)* การส่งเสรมิกจิการการท่องเทีÉยว 

มาตรา 57 เทศบาลนครอาจจดัทาํกจิการอืÉนๆ ตามมาตรา 54 ได ้

บททีÉ 3 ทวิ* 

การทาํการนอกเขตเทศบาลและการทาํการร่วมกบับุคคลอืÉน 

มาตรา 57 ทว*ิ เทศบาลอาจทาํกจิการนอกเขต เมืÉอ 

(1) การนั Êนจาํเป็นตอ้งทาํและเป็นการทีÉเกีÉยวเนืÉองกบักจิการทีÉดําเนินตามอํานาจหน้าทีÉ

อยูภ่ายในเขตของตน 

(2) ไดร้บัความยนิยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภบิาลสภาจงัหวดั หรอืสภา

ตาํบลแห่งทอ้งถิÉนทีÉเกีÉยวขอ้ง 

(3) ไดร้บัอนุมตัจิากรฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย 

มาตรา 57ตร*ี เทศบาลอาจทาํการร่วมกบับุคคลอืÉนโดยก่อตั Êงบรษิทัจาํกดั หรอืถือหุ่นใน

บรษิทัจาํกดั เมืÉอ 
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(1) บรษิทัจาํกดันั Êนมวีตัถุประสงคเ์ฉพาะเพืÉอกจิการคา้ขายอนัเป็นสาธารณูปโภค 

(2) เทศบาลตอ้งถอืหุน้เป็นมลูค่าเกนิกวา่รอ้ยละหา้สบิของทุนทีÉบรษิทนั Êนจดทะเบยีนไว ้

ในกรณีทีÉมหีลายเทศบาล องคบ์รหิารส่วนจงัหวดั องค์การบรหิารส่วนตําบลหรอืสุขาภบิาล ถือ

หุน้อยูใ่นบรษิทัเดยีวกนัใหน้บัหุ่นทีÉถอืนั Êนรวมกนั และ 

(3) ได้รบัอนุมตัจิากรฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยการเปลีÉยนแปลงจํานวนหุ่นทีÉ

เทศบาลถอือยูใ่นบรษิทัจาํกดั ตอ้งไดร้บัอนุมตัจิากรฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย 

ความใน (1) และ (2) ของวรรคหนึÉง ไม่ใช้บงัคบัในกรณีทีÉบรษิทัจํากดัทีÉเทศบาลร่วม

ก่อตั Êงหรอืถอืหุน้อยูด่ว้ย 

บททีÉ 4 

สหการ 

มาตรา 58 ถ้ามกีจิการใดอนัอยูภ่ายในอาํนาจหน้าทีÉของเทศบาลตั Êงแต่สองแห่งขึÊนไปทีÉ

จะร่วมกนัทําเพืÉอให้เกดิประโยชน์อย่างยิÉง กใ็ห้จดัตั Êงเป็นองค์การขึÊนเรยีกว่า สหการ มสีภาพ

เป็นทบวงการเมอืง และมคีณะกรรมการบรหิาร ประกอบด้วยผู้แทนของเทศบาลทีÉเกีÉยวขอ้งอยู่

ดว้ย 

การจดัตั Êงสหการจะทาํไดก้แ็ต่โดยตราเป็นพระราชกฤษฎกีา ซึÉงจะไดก้าํหนดชืÉอ อํานาจ

หน้าทีÉ และระเบยีบการดาํเนินงานไว ้

การยบุเลกิสหการใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎกีาโดยกาํหนดวธิกีารจดัทรพัยส์นิไวด้ว้ย 

มาตรา 59 สหการอาจไดร้บัเงนิอุดหนุนจากรฐับาล และอาจกูเ้งนิไดภ้ายใตบ้งัคบัมาตรา 

66 (5) หรอื (6)  

ส่วนทีÉ 4 

เทศบญัญตั ิ

มาตรา 60* เทศบาลมอีํานาจตราเทศบญัญตัิโดยไม่ขดัหรอืแย้งต่อกฎหมายในกรณี

ดงัต่อไปนีÊ 

(1) เพืÉอปฏบิตักิารใหเ้ป็นไปตามหน้าทีÉของเทศบาลทีÉกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญตันิีÊ 

(2) เมืÉอมกีฎหมายบญัญตัใิหเ้ทศบาลตราเทศบญัญตั ิหรอืใหม้อีาํนาจตราเทศบญัญตั ิ

ในเทศบญัญัตินั Êน จะกําหนดโทษปรบัผู้ละเมิดเทศบญัญตัิ หรือให้มีอํานาจตราเทศ

บญัญตั ิ

2. อาํนาจหน้าทีÉตามกฎหมายเฉพาะอืÉนๆกาํหนด  

นอกจากอํานาจหน้าทีÉตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 กําหนดไว้แล้วยงัมี

กฎหมายเฉพาะอืÉนๆ กาํหนดใหเ้ทศบาลมอีํานาจ หน้าทีÉดําเนินกจิการให้เป็นไปตามกฎหมาย

นั Êนๆอกีเป็นจาํนวนมาก เช่น  

- พระราชบญัญตัป้ิ องกนัภยนัตราย อนัเกดิแก่การเล่นมหรสพ พ.ศ.2464  

- พระราชบญัญตัภิาษโีรงเรอืนและทีÉดนิ พ.ศ.2534 
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- พระราชบญัญตัสิาธารณสุข พ.ศ.2535 

- พระราชบญัญตัคิวบคุมการใชอุ้จจาระทาํปุ๋ย พ.ศ.2490  

- พระราชบญัญตัคิวบคุมการโฆษณา โดยใชเ้ครืÉองขยายเสยีง พ.ศ.2493  

- พระราชบญัญตัป้ิ องกนัและระงบัอคัคภียั พ.ศ.2495  

- พระราชบญัญตัป้ิ องกนัโรคพษิสุนขับา้พ.ศ.2535 

- พระราชบญัญตักิารทะเบยีนราษฎร พ.ศ.2534 

- พระราชบญัญตัคิวบคุมการฆ่าและจาํหน่ายเนืÊอสตัว ์พ.ศ.2535 

- พระราชบญัญตัริกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบของบา้นเมอืง พ.ศ.2535 

- พระราชบญัญตัจิดัระเบยีบการจอดยานยนตใ์นเขตเทศบาลและสุขาภบิาล พ.ศ.2503  

- พระราชบญัญตัภิาษบีาํรุงทอ้งทีÉ พ.ศ.2508  

- พระราชบญัญตัภิาษป้ี าย พ.ศ.2510  

- พระราชบญัญตักิารผงัเมอืง พ.ศ.2518  

- พระราชบญัญตัคิวบคุมอาหาร พ.ศ.2522  

- พระราชบญัญตัโิรคตดิต่อ พ.ศ.2523  

- พระราชบญัญตัปิระถมศกึษา พ.ศ.2523  

- พระราชบญัญตัริกัษาคลองประปา พ.ศ.2526  

- พระราชบญัญตัสิุสานและณาปนสถาน พ.ศ.2528  

- ประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัทีÉ 44 ลงวนัทีÉ 11 มกราคม 2502  

- ประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัทีÉ 68 ลงวนัทีÉ 3 กุมภาพนัธ์ 2515 (กฎหมายว่าด้วยการ

ควบคุมการจอดเรอืในแม่นํÊาลาํคลอง)  

- ประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัทีÉ 295 ลงวนัทีÉ 28 พฤศจกิายน 2515 (กฎหมายว่าด้วย

ทางหลวง)  

- ประมวลกฎหมายทีÉดนิ (ซึÉงไดร้บัมอบหมายใหด้แูลรกัษาทีÉสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิ

ประเภททีÉรกรา้งวา่งเปล่าตามคาํสั Éง กระทรวงมหาดไทยทีÉ 890/2498  

 

อาํนาจหน้าทีÉของเทศบาลโดยสรปุ 

1. รกัษาความสงบเรยีบรอ้ยของประชาชน 

2. ใหม้แีละบาํรุงทางบกและทางนํÊา 

3. รกัษาความสะอาดของถนน หรอืทางเดนิและทีÉสาธารณะ รวมทั Êงการกําจดัมูลฝอย

และสิÉงปฏกิลู 

4. ป้ องกนัและระงบัโรคตดิต่อ 

5. ใหม้เีครืÉองใชใ้นการดบัเพลงิ 

6. ใหร้าษฎรไดร้บัการศกึษาอบรม 
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7. ส่งเสรมิการพฒันาสตร ีเดก็ เยาวชน ผูส้งูอาย ุและผูพ้กิาร 

8. บาํรุงศลิปะ จารตีประเพณี ภมูปิญัญาทอ้งถิÉน และวฒันธรรมอนัดขีองทอ้งถิÉน  

9. ใหม้นํีÊาสะอาดหรอืการประปา 

10. ใหม้โีรงฆ่าสตัว ์

11. ใหม้แีละบาํรุงสถานทีÉทาํการพทิกัษ์และรกัษาคนเจบ็ไข ้

12. ใหม้แีละบาํรุงทางระบายนํÊา 

13. ใหม้แีละบาํรุงสว้มสาธารณะ 

14. ใหม้แีละบาํรุงการไฟฟ้ า หรอืแสงสวา่งโดยวธิอีืÉน 

15. ใหม้กีารดาํเนินกจิการโรงรบัจาํนําหรอืสถานสนิเชืÉอทอ้งถิÉน 

16. หน้าทีÉอืÉนตามทีÉกฎหมายบญัญตัใิหเ้ป็นหน้าทีÉของเทศบาล  

กิจการทีÉอาจจดัทาํในเขตเทศบาล  

1. ใหม้ตีลาด ท่าเทยีบเรอืและท่าขา้ม 

2. ใหม้สีุสานและฌาปนสถาน 

3. บาํรุงและส่งเสรมิการทาํมาหากนิของราษฎร 

4. ใหม้แีละบาํรุงการสงเคราะหม์ารดาและเดก็ 

5. ใหม้แีละบาํรุงโรงพยาบาล 

6. ใหม้กีารสาธารณูปการ 

7. จดัทาํกจิการซึÉงจาํเป็นเพืÉอการสาธารณสุข 

8. จดัตั Êงและบาํรุงโรงเรยีนอาชวีศกึษา 

9. ใหม้แีละบาํรุงสถานทีÉสาํหรบัการกฬีาและพลศกึษา 

10. ใหม้แีละบาํรุงสวนสาธารณะ สวนสตัว ์และสถานทีÉพกัผ่อนหยอ่นใจ 

11. ปรบัปรุงแหล่งเสืÉอมโทรม และรกัษาความสะอาดเรยีบรอ้ยของทอ้งถิÉน 

12. เทศพาณิชย ์ 

นอกจากนีÊ  เทศบาลยงัมีอํานาจหน้าทีÉในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพืÉอ

ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิÉน ตามพระราชบญัญตัแิผนและขั Êนตอนการกระจายอํานาจฯ 

พ.ศ.2542 ดงันีÊ  

1. การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิÉนของตนเอง 

2. การจดัใหม้แีละบาํรุงรกัษาทางบก ทางนํÊา และทางระบายนํÊา 

3. การจดัใหม้แีละควบคุมตลาด ท่าเทยีบเรอื ท่าขา้ม และทีÉจอดรถ 

4. การสาธารณูปโภคและการก่อสรา้งอืÉนๆ 

5. การสาธารณูปการ 

6. การส่งเสรมิ การฝึกและประกอบอาชพี 

7. การพาณิชย ์และการส่งเสรมิการลงทุน 
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8. การส่งเสรมิการท่องเทีÉยว 

9. การจดัการศกึษา 

10. การสงัคมสงเคราะห ์และการพฒันาคุณภาพชวีติเดก็ สตร ีคนชรา และ 

ผูด้อ้ยโอกาส 

11. การบาํรุงรกัษาศลิปะ จารตีประเพณี ภมูปิญัญาทอ้งถิÉน และวฒันธรรมอนัดขีอง 

ทอ้งถิÉน 

12. การปรบัปรุงแหล่งชุมชนแออดั และการจดัการเกีÉยวกบัทีÉอยูอ่าศยั 

13. การจดัใหม้แีละบาํรุงรกัษาสถานทีÉพกัผ่อนหยอ่นใจ 

14. การส่งเสรมิกฬีา 

15. การส่งเสรมิประชาธปิไตย ความเสมอภาค และสทิธเิสรภีาพของประชาชน 

16. ส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถิÉน 

17. การรกัษาความสะอาด และความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของบา้นเมอืง 

18. การกาํจดัมลูฝอย สิÉงปฏกิลู และนํÊาเสยี 

19. การสาธารณสุข การอนามยัครอบครวั และการรกัษาพยาบาล 

20. การจดัใหม้แีละควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 

21. การควบคุมการเลีÊยงสตัว ์

22. การจดัใหม้แีละควบคุมการฆ่าสตัว ์

23. การรกัษาความปลอดภยั ความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย และการอนามยัโรงมหรสพ 

และสาธารณสถานอืÉนๆ 

24.การจดัการ การบาํรุงรกัษาและการใชป้ระโยชน์จากปา่ไม ้ทีÉดนิ  

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิÉงแวดลอ้ม 

25. การผงัเมอืง 

26. การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 

27. การดแูลรกัษาทีÉสาธารณะ 

28. การควบคุมอาคาร 

29. การป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

30. การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย การส่งเสรมิและสนบัสนุนการป้ องกนัและรกัษาความ 

ปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 

31.กจิการอืÉนใดทีÉเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิÉนตามทีÉคณะกรรมการ 

ประกาศกาํหนด       
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ความสาํคญัของการปกครองส่วนท้องถิÉน 

จากแนวความคิดในการปกครองส่วนท้องถิÉนเพืÉอสนับสนุนวตัถุประสงค์ทางการ

ปกครองของรฐัในอนัทีÉ จะรกัษาความมั Éนคงและความผาสุกของประชาชน โดยยึดหลกัการ

กระจายอาํนาจปกครอง และเพืÉอให้สอดคล้องกบัหลกัการประชาธปิไตย โดยประชาชนมสี่วน

ร่วมในการปกครองตนเอง ความสาํคญัของการปกครองทอ้งถิÉนจงึสามารถสรุปไดด้งันีÊ 

การปกครองท้องถิÉนคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 

Democracy) เพราะการปกครองท้องถิÉนจะเป็นสถาบนัฝึกสอนการเมอืงการปกครองให้แก่

ประชาชน ใหป้ระชาชนรูส้กึวา่ตนมคีวามเกีÉยวพนักบัส่วนไดส้่วนเสยีในการปกครอง การบรหิาร

ทอ้งถิÉน เกดิความรบัผดิชอบ และหวงแหนต่อประโยชน์อนัพงึมต่ีอท้องถิÉนทีÉตนอยู่อาศยั อนัจะ

นํามา ซึÉงความศรทัธาเลืÉอมใสในระบอบการปกครองประชาธปิไตยในทีÉสุด   

(ชศูกัดิ Í เทีÉยงตรง,  2518 : 6-7) โดยประชาชนจะมโีอกาสเลอืกตั Êงฝ ่ ายนิตบิญัญตั ิฝ ่ าย

บรหิาร การเลอืกตั Êงจะเป็นการฝึกฝน ใหป้ระชาชนใชดุ้ลพนิิจเลอืกผูแ้ทนทีÉเหมาะสม สาํหรบัผู้ทีÉ

ได้รบัเลือกตั Êงเข้าไปบริหารกิจการ ของท้องถิÉน นับได้ว่าเป็นผู้นําในท้องถิÉนจะได้ใช้ความรู้

ความสามารถบรหิารงานทอ้งถิÉน เกดิความคุน้เคยมคีวามชํานิชํานาญในการใช้สทิธแิละหน้าทีÉ

ของพลเมอืง ซึÉงจะนําไปสู่การม ีส่วนร่วมทางการเมอืงในระดบัชาตต่ิอไป 

การปกครองท้องถิÉนทําให้ประชาชนในท้องถิÉนรู้จ ักการปกครองตนเอง (Self 

Government) หวัใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหนึÉงกค็ือ การปกครอง

ตนเองมใิช่เป็น การปกครองอนัเกดิจากคาํสั ÉงเบืÊองบน การปกครองตนเองคอื การทีÉประชาชนมี

ส่วนร่วม ในการปกครอง ซึÉงผูบ้รหิารทอ้งถิÉนนอกจากจะไดร้บัเลอืกตั ÊงมาเพืÉอรบัผดิชอบบรหิาร

ท้องถิÉน โดยอาศยัความร่วมมือ ร่วมใจจากประชาชนแล้ว ผู้บริหารท้องถิÉนจะต้องฟงัเสียง 

ประชาชนด้วยวถิีทางประชาธิปไตยต่างๆ เช่น เปิดโอกาสให้ประชาชนออกเสียงประชามต ิ

(Referendum) ใหป้ระชาชนมอีํานาจถอดถอน (Recall) ซึÉงจะทําให้ประชาชนเกดิความสํานึก 

ในความสําคญัของตนต่อท้องถิÉน ประชาชนจะมสี่วนรบัรู้ถึงอุปสรรคปญัหาและช่วยกนัแก้ไข 

ปญัหาของทอ้งถิÉนของตน(อนนัต ์อนนัตกลู,  2521 : 6-7) 

นอกจากนีÊ การปกครองตนเองในรูปของการปกครองท้องถิÉนอย่างแท้จริงหรือ การ

กระจายอาํนาจไปในระดบั ตํÉาสุดคอื รากหญ้า (Grass roots) ซึÉงเป็นฐานเสรมิสาํคญัยิÉง ของการ

พัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ความล้มเหลวของ ระบอบ

ประชาธปิไตยมหีลายองคป์ระกอบ แต่องคป์ระกอบสาํคญัยิÉงยวดอนัหนึÉง กค็อืการขาดรากฐาน

ในทอ้งถิÉน (ลขิติ ธรีเวคนิ,  2525 : 3) 

การปกครองทอ้งถิÉนเป็นการแบ่งเบาภาระของรฐับาล ซึÉงเป็นหลกัการสําคญัของ การ

กระจายอํานาจ การปกครองท้องถิÉนมีขึÊนเพืÉอวตัถุประสงค์ในการแบ่งเบาภาระ ของรฐับาล 

เนืÉองจากความจาํเป็นบางประการ ดงันีÊ (ชวูงศ ์ฉายะบุตร,  2539 : 28-29) 
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ภารกิจของรัฐบาลมีอยู่อย่างกว้างขวาง นับวนัจะขยายเพิÉมขึÊน ซึÉงจะเห็นได้จาก 

งบประมาณทีÉเพิÉมขึÊนในแต่ละปีตามความเจรญิเตบิโตของบา้นเมอืง 

รฐับาลมอิาจจะดาํเนินการในการสนองความต้องการของประชาชน ในท้องถิÉนได้อย่าง

ทั Éวถึง เพราะแต่ละท้องถิÉนย่อมมปีญัหา และความต้องการ ทีÉแตกต่างกนั การแก้ปญัหาหรือ

จดับรกิารโครงการในท้องถิÉนโดยรูปแบบทีÉเหมือนกนั ย่อมไม่บงัเกิดผลสูงสุด ท้องถิÉนย่อมรู้

ปญัหาและเข้าใจปญัหาได้ดีกว่า ผู้ซึÉงไม่อยู่ในท้องถิÉนนั Êน ประชาชนในท้องถิÉนจึงเป็นผู้ทีÉ

เหมาะสมทีÉจะแก้ไขปญัหา ทีÉเกดิขึÊนในท้องถิÉนนั ÊนมากทีÉสุด กจิการบางอย่างเป็นเรืÉองเฉพาะ

ทอ้งถิÉนนั Êน ไม่เกีÉยวพนักบัทอ้งถิÉนอืÉน และไม่มสี่วนได ้ส่วนเสยีต่อประเทศโดยส่วนรวม จงึเป็น

การสมควรทีÉจะใหป้ระชาชนในทอ้งถิÉน ดาํเนินการดงักล่าวเอง 

ดงันั Êน หากไม่มีหน่วยการปกครองท้องถิÉนแล้ว รฐับาลจะต้องรบัภาระดําเนินการทุก

อย่าง และไม่แน่ว่าจะสนองความต้องการของท้องถิÉนทุกจุดหรอืไม่ รวมทั Êงจะต้องดําเนินการ 

เฉพาะท้องถิÉนนั Êนๆ ไม่เกีÉยวพันกับท้องถิÉนอืÉน หากได้จ ัดให้มีการปกครองท้องถิÉน เพืÉอ

ดาํเนินการเองแล้ว ภาระของรฐับาลกจ็ะผ่อนคลายไป รฐับาลจะมหีน้าทีÉเพยีงแต่ควบคุม ดูแล

เท่าทีÉจาํเป็นเท่านั Êน เพืÉอใหท้อ้งถิÉนมมีาตรฐานในการดําเนินงานยิÉงขึÊน การแบ่งเบาภาระทําให้

รฐับาลมเีวลาทีÉจะดาํเนินการในเรืÉองทีÉสําคญั หรอืกจิการใหญ่ๆ ระดบัชาตอินัเป็นประโยชน์ต่อ

ประเทศชาตโิดยส่วนรวม ความคบัคั Éงของภาระหน้าทีÉต่างๆ ทีÉรวมอยู่ส่วนกลางจะลดน้อยลง 

ความคล่องตวัในการดําเนินงานของส่วนกลางจะมมีากขึÊน การปกครองท้องถิÉนสามารถสนอง

ความตอ้งการของทอ้งถิÉนตรงเป้ าหมาย และมปีระสทิธภิาพ เนืÉองจากท้องถิÉนมคีวามแตกต่าง

กนัไม่ว่าทางสภาพภูมิศาสตร์ ทรพัยากร ประชาชน ความต้องการ และปญัหาย่อมต่างกนั

ออกไป ผูท้ ีÉใหบ้รกิารหรอืแกไ้ขปญัหาใหถู้กจุด และสอดคลอ้งกบัความต้องการของประชาชนก็

ตอ้งเป็น ผูท้ ีÉรูถ้งึปญัหาและความตอ้งการ ของประชาชนเป็นอยา่งด ีการบริหารงานจงึจะเป็นไป

อย่างรวดเรว็และ มปีระสทิธิภาพ ไม่ต้องเสียเวลาเสนอเรืÉองขออนุมตั ิไปยงัส่วนเหนือขึÊนไป 

ทอ้งถิÉนจะบรหิารงานใหเ้สรจ็สิÊนลง ภายในท้องถิÉนนั Éนเอง ไม่ต้องสิÊนเปลอืงเวลาและค่าใช้จ่าย

โดยไม่จาํเป็น การปกครองทอ้งถิÉนจะเป็นแหล่งสรา้งผูนํ้าทางการเมอืง การบรหิารของประเทศ

ในอนาคต ผู้นําหน่วยการปกครองท้องถิÉนย่อมเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมอืง การได้รบั

เลอืกตั Êง การสนบัสนุนจากประชาชนในทอ้งถิÉนยอ่มเป็นพืÊนฐานทีÉดต่ีออนาคตทางการเมอืงของ

ตน และยงัฝึกฝนทกัษะทางการบรหิารงานในทอ้งถิÉนอกีดว้ย ในประเทศไทย ผูนํ้าทางการเมือง

ทีÉมชีืÉอเสยีง เช่น นายทองหยด จติตะวรีะ, นายสุรนิทร์ เทพกาญจนา เป็นต้น ล้วนแต่มผีลงาน

จากการเป็นนายกเทศมนตร ีหรอืผู้บรหิารท้องถิÉนมาก่อน จนสามารถประสบความสําเรจ็เป็น

นกัการเมอืงทีÉมชีืÉอเสยีงในระดบัชาต ิ(วญิs ูองัคณารกัษ์,  2518 : 98) 

การปกครองทอ้งถิÉนสอดคลอ้งกบัแนวความคดิในการพฒันาชนบท แบบพึÉงตนเอง การ

ปกครองทอ้งถิÉนโดยยดึหลกัการกระจายอํานาจ ทําให้เกดิการพฒันาชนบท แบบพึÉงตนเองทั Êง

ทางการเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคม การดําเนินงานพฒันาชนบท ทีÉผ่านมายงัมอุีปสรรคสําคญั
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ประการหนึÉง คอื การมสี่วนร่วมจากประชาชน ในท้องถิÉนอย่างเตม็ทีÉ ซึÉงการพฒันาชนบททีÉ

สมัฤทธิ Íผลนั Êน จะตอ้งมาจากการรเิริÉมช่วยตนเอง ของทอ้งถิÉน ทาํใหเ้กดิความร่วมมอืร่วมแรงกนั 

โดยอาศยัโครงสร้างความเป็นอิสระ ในการปกครองตนเอง ซึÉงต้องมาจากการกระจายอํานาจ

อยา่งแทจ้รงิ มเิช่นนั Êนแลว้ การพฒันาชนบทจะเป็นลกัษณะ “หยบิยืÉนยดัใส่ หรอืกึÉงหยบิยืÉนยดั

ใส่” เกดิความคาดหวงั ทุกปีจะม ี“ลาภลอย” แทนทีÉจะเป็นผลดต่ีอทอ้งถิÉนกลบัสร้างลกัษณะการ

พัฒนาแบบพึÉงพา ไม่ยอมช่วยตนเอง อันเป็นผลทางลบต่อการพัฒนาพืÊนฐานระบอบ

ประชาธปิไตย (ลขิติ ธรีเวคนิ, 2528 : 3-4) ดงันั Êนการกระจายอาํนาจจงึจะทาํใหเ้กดิลกัษณะการ

พึÉงตนเอง ซึÉงเป็นหลกัสาํคญั ของการพฒันาชนบทอยา่งยิÉง 

การกระจายอํานาจมีข้อพึงระวงัและได้กลายเป็นจุดวพิากษ์วจิารณ์ ซึÉงมีอยู่หลาย

ประการดงัไดก้ล่าวไวแ้ลว้ โดยเฉพาะอยา่งยิÉงในเรืÉอง ของขอบเขต การกระจายอํานาจและการ

คาํนึงถงึระดบัความรูค้วาม สามารถของประชาชน ซึÉงเป็นปญัหาทีÉถกเถียงกนัอย่างมาก และมี

มานานตั Êงแต่สมยัเปลีÉยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 กล่าวคอื ไดม้กีารถกเถยีงถงึความพร้อม

ของประชาชนต่อการปกครองตนเอง มาโดยตลอดจนถึงปจัจุบนั แต่จากความสําคญัของการ

ปกครองทอ้งถิÉนนั Êน หากจะมองรวม เป็นจุดใหญ่ ๆ แล้ว สามารถแบ่งออกได้เป็นสองด้านคอื 

ดา้นการเมอืงการปกครอง และการบรหิาร กล่าวคอื ในดา้นการเมอืงการปกครองนั Êน เป็นการปู

พืÊนฐานของการปกครอง ระบอบประชาธปิไตย และการเรยีนรูก้ารปกครองตนเอง ส่วนด้านการ

บริหารนั Êน เป็นการแบ่งเบาภาระของรฐับาลและประชาชนในท้องถิÉนได้หาทางตอบ สนอง

แก้ปญัหา ด้วยตนเอง ด้วยกลไกทางการบริหารต่างๆ ทั Êงในแง่ของการบริหารงานบุคคล 

การงบประมาณ และการจดัการ ฯลฯ 

องคป์ระกอบการปกครองส่วนท้องถิÉน 

ระบบการปกครองส่วนทอ้งถิÉนจะตอ้งประกอบด้วย องค์ประกอบ 8 ประการ คอื (อุทยั 

หริญัโต, 2523 : 22) 

สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า หากประเทศใดกําหนดเรืÉองการ

ปกครองท้องถิÉนไวใ้นรฐัธรรมนูญของประเทศ การปกครองท้องถิÉนในประเทศนั Êนจะมคีวาม

เข้มแข็งกว่าการปกครองท้องถิÉนทีÉจ ัดตั ÊงโดยกฎหมายอืÉน เพราะข้อความทีÉกําหนดไว้ใน

รฐัธรรมนูญนั Êนเป็นการแสดงใหเ้หน็วา่ ประเทศนั ÊนมนีโยบายทีÉจะกระจายอาํนาจอยา่งแทจ้รงิ 

พืÊนทีÉและระดบั (Area and Level) ปจัจยัทีÉมคีวามสําคญัต่อการกําหนดพืÊนทีÉและระดบั

ของหน่วยการปกครองท้องถิÉนมหีลายประการ เช่น ปจัจยัทางภูมศิาสตร์ ประวตัศิาสตร์ เชืÊอ

ชาต ิและความสาํนึกในการปกครองตนเองของประชาชน จงึไดม้กีฎเกณฑท์ีÉจะกาํหนดพืÊนทีÉและ

ระดบัของหน่วยการปกครองทอ้งถิÉนออกเป็น 2 ระดบั คอื หน่วยการปกครองท้องถิÉนขนาดเลก็

และขนาดใหญ่ สําหรบัขนาดของพืÊนทีÉจากการศกึษาขององค์การสหประชาชาต ิโดยองค์การ

อาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) องค์การศึกษาวทิยาศาสตร์และวฒันธรรม 

(UNESCO) องคก์ารอนามยัโลก (WHO) และสาํนกักจิการสงัคม (Bureau of Social Affair) ได้
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ให้ความเห็นว่าหน่วยการปกครองท้องถิÉนทีÉสามารถให้บริการและบริหารงานอย่างมี

ประสทิธภิาพ ได ้ควรมปีระชากรประมาณ 50,000 คน แต่กย็งัมปีจัจยัอืÉนทีÉจะตอ้งพจิารณาด้วย 

เช่น ประสทิธภิาพในการบรหิาร รายได ้และบุคลากร เป็นตน้ 

การกระจายอํานาจและหน้าทีÉ การทีÉจะกําหนดให้ท้องถิÉนมีอํานาจหน้าทีÉมากน้อย

เพยีงใดขึÊนอยูก่บันโยบายทางการเมอืงและการ ปกครองของรฐับาลเป็นสาํคญั 

องค์การนิติบุคคล จัดตั ÊงขึÊนโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรฐับาลกลางหรือรฐับาล

แห่งชาต ิมขีอบเขตการปกครองทีÉแน่นอน มอีํานาจในการกําหนดนโยบาย ออกกฎ ขอ้บงัคบั 

ควบคุมใหม้กีารปฏบิตัติามนโยบายนั Êนๆ 

การเลอืกตั Êง สมาชกิองค์การหรือคณะผู้บริหารจะต้องได้รบัเลอืกตั Êงจากประชาชนใน

ทอ้งถิÉนนั Êนๆ ทั Êงหมดหรอืบางส่วน เพืÉอแสดงถงึการเขา้มสี่วนร่วมทางการเมอืงการปกครองของ

ประชาชน โดยเลอืกผูบ้รหิารทอ้งถิÉนของตนเอง 

อสิระในการปกครองตนเอง สามารถใชดุ้ลยพนิิจของตนเองในการปฏบิตั ิกจิการภายใน 

ขอบเขตของกฎหมาย โดยไม่ตอ้งขออนุมตัจิากรฐับาลกลาง และไม่อยู่ในสายการบงัคบับญัชา 

ของหน่วยงานทางราชการ 

งบประมาณของตนเอง มอีํานาจในการจดัเกบ็รายได้ การจดัเกบ็ภาษีตามขอบเขต ทีÉ

กฎหมายให้อํานาจในการจดัเกบ็ เพืÉอให้ท้องถิÉนมรีายได้เพียงพอทีÉจะทํานุบํารุง ท้องถิÉนให้

เจรญิกา้วหน้าต่อไป 

การควบคุมดูแลของรฐั เมืÉอได้รบัการจดัตั ÊงขึÊนแล้วยงัคงอยู่ในการกํากบั ดูแลจากรฐั 

เพืÉอประโยชน์และความมั Éนคงของรฐัและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระ ในการ

ดําเนินงานของหน่วยการปกครองท้องถิÉนนั Êน ทั ÊงนีÊมไิด้หมายความว่ามอีสิระเตม็ทีÉทเีดยีว คง

หมายถึงเฉพาะอิสระในการดําเนินการเท่านั Êน เพราะมิฉะนั Êนแล้วท้องถิÉน จะกลายเป็น รฐั

อธปิไตยไป (อนนัต ์อนนัตกลู, 2521 : 10) รฐัจงึตอ้งสงวนอาํนาจในการควบคุมดแูลอยู ่

การปกครองท้องถิÉนกําหนดขึÊนบนพืÊนฐานทฤษฎีการกระจายอํานาจและอุดมการณ์

ประชาธปิไตย ซึÉงมุ่งเปิดโอกาสและสนับสนุนให้ประชาชนเขา้มสี่วนร่วมในกระบวนการทาง

การเมอืงและกจิกรรม การปกครองตนเองในระดบัหนึÉง ซึÉงจะเหน็ไดจ้ากลกัษณะสําคญัของการ

ปกครองท้องถิÉน ทีÉเน้นการมีอํานาจอสิระในการปกครองตนเองมกีารเลอืกตั Êง มอีงค์การหรือ

สถาบนัทีÉจาํเป็น ในการปกครองตนเอง และทีÉสําคญักค็อื ประชาชนในท้องถิÉนจะมสี่วนร่วมใน

การปกครอง ตนเองอยา่งกวา้งขวาง     

 

แนวคิดเกีÉยวกบัการท่องเทีÉยว 

ผูใ้หญ่สมยัก่อนยอ้นหลงัไปเพยีง  50-60 ปี  มกัจะสั Éงสอนลกูหลานวา่ “อยา่เทีÉยวเตร่ให้

มากนกัจะเสยีผูเ้สยีคน”  ทั ÊงนีÊ เพราะภาพลกัษณ์ของคําว่า “ท่องเทีÉยว”  ในสมยัทีÉการคมนาคม

ถนนหนทางยงัไม่สะดวก  จะเป็นการเทีÉยวเสเพลบ่อนเบีÊยในละแวกบ้าน  ผู้ใหญ่กอ็อกเดนิทาง
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รอนแรมไปกบักองเกวยีนในหน้าแล้งเพืÉอไปไหวพ้ระพุทธบาท  ไปทําบุญยงัวดัวาอารามทีÉอยู่

ห่างไกลจากถิÉนทีÉอยู่ของตน  หรอืล่องเรอืไปทอดผ้าป่ า ทอดกฐนิ ยงัวดัรมินํÊาในจงัหวดัไกลๆ 

เพียงแต่เขาไม่พูดกนัว่าไปเทีÉยวพระบาทหรือไปเทีÉยววดั  เพราะฟงัดูขดักบัความรู้สึกของ

พุทธศาสนิกชนทีÉถอืวา่วดัเป็นสถานทีÉศกัดิ Íสทิธิ Íไม่ควรนบัเป็นทีÉเทีÉยว 

ดงันั Êนการท่องเทีÉยวจงึเป็นการเดนิทางทีÉเกดิขึÊน  ตามเงืÉอนไข  3 ประการ คอื 

1. เป็นการเดนิทางจากทีÉอยูอ่าศยัปกตไิปยงัทีÉอืÉนเป็นการชั Éวคราว 

2. เป็นการเดนิทางดว้ยความสมคัรใจ 

3. เป็นการเดนิทางดว้ยวตัถุประสงคใ์ดกต็าม ทีÉมใิช่เพืÉอประกอบอาชพีหรอืหารายได ้

เมืÉอเอ่ยถงึคาํวา่ “ท่องเทีÉยว” ในปจัจุบนัเรามองเหน็ภาพชาวต่างประเทศสะพายกล้อง

ถ่ายรูปเดินกนัเป็นกลุ่มใหญ่บ้างเล็กบ้างอยู่ตามวดั วงั โบราณสถาน หรือนุ่งน้อยห่มน้อย

อาบแดดอยูต่ามชายหาด และอกีจาํนวนไม่น้อยทีÉไปเทีÉยวชมปา่เขาลาํเนาไพร เรามกัจะมองเหน็

วา่ชาวต่างประเทศเหล่านีÊไดใ้ชจ้่ายเงนิเป็นค่าทีÉพกั ค่าอาหาร ค่าเดนิทางไปชมสถานทีÉต่างๆ ค่า

ซืÊอของฝากของทีÉระลกึ โดยทีÉเราไม่คดิวา่นั Éนเป็นเงนิตราต่างประเทศเขา้มาใช้จ่ายในบ้านเมอืง

ของเรา  ในขณะเดยีวกนัเรามกัจะไม่คดิถงึคนไทยทีÉเดนิทางท่องเทีÉยวอยูภ่ายในประเทศทั Êงๆ ทีÉ

นกัท่องเทีÉยวคนไทยเหล่านีÊมจีาํนวนเพิÉมขึÊนมากทุกปี เพราะการเดนิทางท่องเทีÉยวนั Êนเป็นการ

ผ่อนคลายความเคร่งเครยีดพรอ้มๆ กบัการไดร้บัความรูเ้กีÉยวกบัวฒันธรรมประเพณี ได้เหน็ภูมิ

ประเทศทีÉแปลกตาและได้สร้างความสมัพนัธ์กบัคนต่างถิÉนด้วย เมืÉอการคมนาคมสะดวก การ

เดินทางท่องเทีÉยวกลายเป็นความนิยม ธุรกิจต่างๆ ก็เกิดขึÊนเพืÉอรองรบัการเดินทางการ

ท่องเทีÉยวมากมาย ทั ÊงธุรกจิทีÉเกีÉยวขอ้งโดยตรง เช่น ขนส่ง ธุรกจิทีÉพกัและอาหาร ธุรกจินําเทีÉยว

ของทีÉระลกึ ธุรกจิเหล่านีÊขายบรกิารใหก้บัตวันกัท่องเทีÉยวเอง และยงัมธีุรกจิทีÉเกีÉยวขอ้งทางอ้อม  

เช่น การก่อสรา้งอาคาร ทีÉพกั รา้นอาหาร การผลติสนิคา้เกษตรกรรม เพืÉอขายให้แก่ธุรกจิทีÉพกั

และอาหาร การผลติสนิคา้หตัถกรรมพืÊนบา้นเพืÉอส่งร้านค้าของทีÉระลกึ เป็นต้น ธุรกจิเหล่านีÊจะ

ก่อให้เกิดงานอาชพีใหม่ๆ และการกระจายเงินตราซึÉงถือเป็นการเสริมสร้างความเจริญทาง

เศรษฐกจิและสงัคมใหก้บัประเทศนั Éนเอง........ 

ความหมายของการท่องเทีÉยว 

ในปี พ.ศ. 2506 (ค.ศ. 1963) องค์การสหประชาชาตไิด้จดัประชุมว่าด้วยการเดนิทาง

และท่องเทีÉยวระหว่างประเทศขึÊนทีÉกรุงโรม ประเทศอติาล ีและได้ให้คําจํากดัความของคําว่า 

“การท่องเทีÉยว” ไวว้า่ “การเดนิทางเพืÉอความบนัเทงิรืÉนเรงิใจ เยีÉยมญาต ิหรอืการไปร่วมประชุม

แต่มใิช่เพืÉอการประกอบอาชพีเป็นหลกัฐานหรอืไม่พาํนกัอยูเ่ป็นการถาวร” 

องคก์ารท่องเทีÉยวโลก (World Tourism Organization : W.T.O) ได้ให้ความหมายของ

การท่องเทีÉยวดงันีÊ “Tourism comprises the activities of the person traveling to and staying 

in places outside their usual environment  for not more than one consecutive year for 

leisure, business and other purpose.” จากความหมายนีÊสรุปได้ว่า การท่องเทีÉยว หมายถึง 
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การเดนิทางของบุคคลจากทีÉอยูอ่าศยัปกตไิปยงัทีÉอืÉนเป็นการชั Éวคราว(ไม่มากกวา่1 ปี ตดิต่อกนั) 

เดนิทางด้วยความสมคัรใจเพืÉอการพกัผ่อนหย่อนใจ ตดิต่อธุระและวตัถุประสงค์ใดๆก็ได้ แต่

ไม่ใช่เพืÉอการประกอบอาชพี หรอืหารายได ้

สาํนักงานพฒันาการท่องเทีÉยว (2546) การท่องเทีÉยว หมายถึง การเดนิทางเพืÉอผ่อน

คลายความเครยีด แสวงหาประสบการณ์แปลกใหม่ โดยมเีงืÉอนไขว่า การเดนิทางนั Êน เป็นการ

เดนิทางเพยีงชั Éวคราว ผูเ้ดนิทางจะตอ้งไม่ถูกบงัคบัใหเ้ดนิทาง 

ไพฑูรย์ พงศะบุตร และวิลาสวงศ์ พงศะบุตร (2542) ได้ให้ความหมายของการ

ท่องเทีÉยว (Tourism) หมายถึง การเดนิทางไปเยอืนสถานทีÉต่างถิÉนซึÉงไม่ใช่เป็นทีÉพํานักอาศยั

ประจาํของบุคคลนั Êน และเป็นการไปเยอืนชั Éวคราวโดยไม่ใช่เพืÉอเป็นการประกอบอาชพีหารายได ้

จากคํานิยามและความหมายของการท่องเทีÉยว (Tourism) ผู้เขยีนหลายท่านได้ให้

ความหมายไวข้า้งตน้สรุปไดด้งันีÊ “การท่องเทีÉยว” (Tourism) หมายถึง การเดนิทางของมนุษย์

จากสถานทีÉใดสถานทีÉหนึÉงไปยงัอกีสถานทีÉหนึÉง หรอืการเดนิทางจากถิÉนพํานักทีÉอาศยัไปยงั

สถานทีÉอืÉนเป็นการชั Éวคราวด้วยความสมคัรใจไป และเป็นการเดนิทางด้วยเหตุผลของการ

ท่องเทีÉยวมใิช่เพืÉอการประกอบอาชีพ หรือหารายได้ เช่น การเดินทางเพืÉอการพกัผ่อน การ

เดนิทางเพืÉอไปชมการแขง่ขนักฬีา(อาท ิการแขง่ขนักฬีา ซเีกมส ์โอลมิปิก เป็นต้น)การเดนิทาง

เพืÉอการศกึษา การเดินทางเพืÉอประชุมสมัมนา การเดนิทางเพืÉอเยีÉยมเยอืนญาติพีÉน้อง หรือ

เพืÉอน การเดนิทางเพืÉอแลกเปลีÉยนวฒันธรรม เป็นตน้………………………………  

ประวติัการท่องเทีÉยวประเทศไทย      

การส่งเสริมการท่องเทีÉยวเกิดขึÊนโดย พระดําริของพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระ 

กาํแพงเพชรอคัรโยธนิ ครั Êงทรงดํารงตําแหน่งผู้บญัชาการรถไฟ ได้มกีารส่ง เรืÉองราวเกีÉยวกบั

เมอืงไทยไปเผยแพร่ในสหรฐัอเมรกิา ใน พ.ศ. 2467 ไดม้กีารจดัตั Êงแผนกโฆษณาของการรถไฟ

ขึÊน ทาํหน้าทีÉรบัรอง และ ใหค้วามสะดวก แก่นกัท่องเทีÉยวทีÉจะเดนิทางมาประเทศไทย รวมทั Êง 

การโฆษณาเผยแพร่ ประเทศไทย ให้เป็นทีÉรู้จกัของชาวต่างประเทศ มสีํานักงานตั Êงอยู่ทีÉกรม

รถไฟ เชงิสะพานนพวงศ ์ต่อมาได้ยา้ยมาตั ÊงทีÉสถานีรถไฟหวัลําโพง เมืÉอ พระเจ้าบรมวงศ์เธอ 

กรมพระกําแพงเพชรอคัรโยธนิ ทรงยา้ย ไปดํารงตําแหน่ง เสนาบด ีกระทรวงพาณิชย ์และ

คมนาคม งานดา้นส่งเสรมิการท่องเทีÉยว ไดย้า้ยไปอยูท่ีÉกระทรวงพาณิชย ์และคมนาคมด้วย แต่

ยงัคงทาํงานร่วมกบักรมรถไฟ มสีาํนกังานตั ÊงทีÉถนนเจรญิกรุง หน้าไปรษณีย์กลาง การส่งเสรมิ

การท่องเทีÉยวได้เริÉมขึÊนอย่างชดัเจนใน พ.ศ. 2479 เมืÉอ กระทรวงเศรษฐการ เสนอโครงการ

บาํรุงอุตสาหกรรมท่องเทีÉยวในประเทศ สยามต่อคณะรฐัมนตร ีโดยเสนอแผนและวตัถุประสงค์

ของการอุตสาหกรรม ท่องเทีÉยว 3 ประการ คอื 

1. งานโฆษณาชกัชวนนกัท่องเทีÉยว 

2. งานรบัรองนกัท่องเทีÉยว 

3. งานบาํรุงสถานทีÉท่องเทีÉยวและทีÉพกั 
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ในการเสนอโครงการนีÊ กระทรวงเศรษฐการได้เสนอให้จดัเป็นรูปของสมาคมการ

ท่องเทีÉยว คณะรฐัมนตร ีประชุมปรกึษา เมืÉอวนัทีÉ 4 พฤศจกิายน 2479 มมีตริบัหลกัการของการ

บํารุงอุตสาหกรรมท่องเทีÉยว แต่ไม่รบัหลกัการ ในการจดัตั Êงให้เป็นรูปสมาคม ได้มมีตแิต่งตั Êง

คณะกรรมการขึÊนคณะหนึÉง ดาํเนินงานโดยใหก้ระทรวงเศรษฐการ เป็นเจ้าของเรืÉอง กระทรวง

เศรษฐการไดม้อบงานนีÊใหก้รมพาณิชย ์เป็นผูจ้ดัทาํเพราะกรมพาณิชยม์แีผนกส่งเสรมิพาณิชย ์

และท่องเทีÉยวอยู่กระทรวงเศรษฐการได้ดําเนินการเรืÉองนีÊต่อมาจนเมืÉอสงครามโลกครั ÊงทีÉ 2 

เกดิขึÊน และสาํนกังาน ถูกระเบดิ จงึเลกิกจิการไปชั Éวคราว  

เมืÉอวนัทีÉ 10 สิงหาคม 2492 คณะรฐัมนตรีได้พิจารณาเห็นควรปรับปรุงหน่วยงาน

ท่องเทีÉยวขึÊนใหม่ จงึไดม้มีตใิหก้รมโฆษณา การยกร่างโครงการปรบัปรุงหน่วยงานส่งเสรมิการ

ท่องเทีÉยวเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา ในการประชุม เมืÉอว ันทีÉ 19 ตุลาคม 2492 

คณะรฐัมนตรไีดม้มีตใิห ้กรมโฆษณาการพจิารณาส่งเสรมิการท่องเทีÉยว กรมโฆษณาการได้ทํา

ความตกลงกบักระทรวงเศรษฐการ ซึÉงในสมยันั ÊนมชีืÉอวา่ กระทรวงพาณิชยแ์ละคมนาคม ขอโอน

กจิการส่งเสริมการท่องเทีÉยว จากกระทรวงพาณิชย์และคมนาคมมาอยู่กบักรมโฆษณาการ 

สาํนกันายกรฐัมนตร ีและใหเ้รยีกส่วนงานนีÊวา่ "สาํนกังานส่งเสรมิการท่องเทีÉยว" ใชง้บประมาณ

ของกรมโฆษณาการเป็นงบประมาณค่าใช้จ่าย ของสํานักงานนีÊ ต่อมากรมโฆษณาการได้

พิจารณาเห็นว่ากิจการส่งเสริมการท่องเทีÉยวกําลังตืÉนตัวในประเทศไทยมาก จึงได้จ ัดตั Êง

สาํนกังานส่งเสรมิการท่องเทีÉยวใหม้ฐีานะเทยีบเท่ากอง เรยีกวา่ "สาํนกังานท่องเทีÉยว" โดยพระ

ราชกฤษฎกีาจดัวางระเบยีบราชการกรมโฆษณาการในสาํนกันายกรฐัมนตร ีพ.ศ. 2493 

ใน พ.ศ. 2501 เมืÉอจอมพลสฤษดิ Íธนะรชัต ์ไปพกัรกัษาตวัอยู่ ณ โรงพยาบาลวอลเตอร์

รดี สหรฐัอเมรกิา ไดศ้กึษากจิการท่องเทีÉยวดว้ยความสนใจ และไดด้าํรทิีÉจะส่งเสรมิอุตสาหกรรม

ท่องเทีÉยวในประเทศอยา่งจรงิจงั ในปีต่อมาเมืÉอจอมพลสฤษดิ Íธนะรชัต์ เป็นนายกรฐัมนตร ีได้มี

ประกาศพระราชกฤษฎีกาจัดแบ่งส่วนราชการ กรมประชาสัมพันธ์ พ.ศ. 2502 โดยตัด 

"สํานักงานท่องเทีÉยว" ออก แล้วจดัตั ÊงขึÊนเป็นองค์การอิสระ เรียกว่า "องค์การส่งเสริมการ

ท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทย" มชีืÉอย่อว่า "อ.ส.ท." โดยพระราชกฤษฎีกาจดัตั Êงองค์การส่งเสรมิ 

การท่องเทีÉยว พ.ศ. 2502  

ในระยะแรกสถานทีÉทาํการขององคก์ารส่งเสรมิการท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทยได้อาศยั 

อาคารของ กรมประชาสมัพนัธเ์ป็นสาํนกังาน ต่อมาไดย้า้ยมาเปิดดาํเนินงาน ณ สาํนักงานถนน

ศรอียุธยา เมืÉอวนัทีÉ 26 กุมภาพนัธ์ 2503 ได้ประกอบพธิเีปิด "องค์การส่งเสรมิการท่องเทีÉยว

แห่งประเทศไทย" เมืÉอวนัทีÉ 18 มนีาคม 2503 

องคก์ารส่งเสรมิการท่องเทีÉยว ซึÉงจดัตั ÊงขึÊนโดยพระราชกฤษฎีกาจดัตั Êงองค์การส่งเสรมิ

การท่องเทีÉยว พ.ศ. 2502 นั Êน มหีน้าทีÉส่งเสรมิการท่องเทีÉยวเป็นส่วนใหญ่ ต่อมาอุตสาหกรรม

ท่องเทีÉยวไดข้ยายตวัอยา่งกวา้งขวางรวดเรว็ จาํเป็นตอ้งปรบัปรุงอาํนาจหน้าทีÉของ อ.ส.ท. ให้มี

ขอบเขตการปฏิบัติงานกว้างขวางยิÉงขึÊนทั Êงในด้านการพฒันา อนุรกัษ์ทรัพยากรทางการ
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ท่องเทีÉยว และ การส่งเสรมิเผยแพร่ จงึไดม้กีารนําเสนอร่างพระราชบญัญตั ิการท่องเทีÉยวแห่ง

ประเทศไทย และ ร่างพระราชบญัญตัจิดัระเบยีบธุรกจิเกีÉยวกบัอุตสาหกรรมท่องเทีÉยว เพืÉอให ้

หน่วยงานการท่องเทีÉยวของรฐั มอีาํนาจหน้าทีÉและรบัผดิชอบในการพฒันาส่งเสรมิเผยแพร่ และ 

ดําเนินกิจการ เพืÉอเป็นการริเริÉมให้มีการพฒันาแหล่งท่องเทีÉยว ตลอดจนคุ้มครองให้ความ

ปลอดภยัแก่นกัท่องเทีÉยวด้วย สภานิตบิญัญตัแิห่งชาตซิึÉงทําหน้าทีÉรฐัสภาในการประชุมครั ÊงทีÉ 

41 วนัศุกรท์ีÉ 20 เมษายน 2522 ไดพ้จิารณาร่างพระราชบญัญตัทิ ั Êง 2 ฉบบั แล้วปรากฏว่า ร่าง

พระราชบญัญัตจิดัระเบียบธุรกจิ เกีÉยวกบั อุตสาหกรรมท่องเทีÉยวไม่ผ่านการพิจารณา ส่วน

พระราชบญัญัติการท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทย ได้ผ่านการพิจารณา ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา ฉบบัพเิศษ เล่มทีÉ 96 ตอนทีÉ 72 วนัทีÉ 4 พฤษภาคม 2522 จดัตั Êง "การท่องเทีÉยวแห่ง

ประเทศไทย" ขึÊน มชีืÉอยอ่วา่ "ททท."  

เนืÉองจากการประกอบธุรกจินําเทีÉยวและอาชพีมคัคุเทศก์ได้มกีารขยายตวัเป็นอนัมาก 

จําเป็นจะต้องมีกฎหมายกําหนด มาตรฐานในเรืÉองนีÊ การท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทย จึงได้

ปรบัปรุงแก้ไขร่างพระราชบญัญัติจดัระเบียบธุรกจิ เกีÉยวกบัอุตสาหกรรมแล้วเสนอเป็นร่าง

พระราชบญัญตัธิุรกจินําเทีÉยวและมคัคุเทศก ์ซึÉงไดร้บัความเหน็ชอบ จากคณะรฐัมนตร ีและสภา

นิตบิญัญตัิแห่งชาต ิซึÉงทําหน้าทีÉรฐัสภาออกเป็นพระราชบญัญัตธิุรกจินําเทีÉยวและมคัคุเทศก ์

พ.ศ. 2535 และไดป้ระกาศในราชกจิจานุเบกษา เล่ม109 ตอน 25 ลงวนัทีÉ 19 มนีาคม 2535 ซึÉง

มผีลใช้บงัคบัตามกฏหมายแต่งตั ÊงวนัทีÉ 18 พฤษภาคม 2535 เป็นต้นไปและให้การท่องเทีÉยว

แห่งประเทศไทย ทาํหน้าทีÉส่งเสรมิและควบคุมการประกอบธุรกจินําเทีÉยว และ อาชพีมคัคุเทศก ์

ให้เป็นระเบียบและได้มาตรฐาน ตามทีÉกฎหมายกําหนด เพืÉอประโยชน์ของบุคคลทุกฝ่ ายทีÉ

เกีÉยวขอ้ง และ ของอุตสาหกรรมท่องเทีÉยวของประเทศต่อไป 

ประเภทการท่องเทีÉยว 

การท่องเทีÉยวแห่งระเทศไทยไดแ้บ่งการท่องเทีÉยวในไทยเป็น 12 ประเภท ดงันีÊ 

1. แหล่งท่องเทีÉยวเชงินิเวศ : (Eco-tourism) 

หมายถงึ แหล่งท่องเทีÉยวทีÉมลีกัษณะทางธรรมชาตทิีÉเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะท้องถิÉน โดย

อาจมเีรืÉองราวทางวฒันธรรมทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัระบบนิเวศทีÉเกีÉยวขอ้งโดย การจดัการการท่องเทีÉยว

ในแหล่งนั Êน จะตอ้งมกีระบวนการเรยีนรูร้่วมกนัของผูท้ ีÉเกีÉยวขอ้งมกีจิกรรมทีÉส่งเสรมิ ใหเ้กดิการ

เรยีนรู้เกีÉยวกบัระบบนิเวศนั Êน มกีารจดัการสิÉงแวดล้อมและการท่องเทีÉยวอย่างมีส่วนร่วมของ

ทอ้งถิÉน เพืÉอมุ่งเน้นใหเ้กดิจติสาํนึกต่อการรกัษาระบบนิเวศอยา่งย ั Éงยนื 

2. แหล่งท่องเทีÉยวทางศลิปะวทิยาการ (Arts and Sciences Educational Attraction 

Standard) 

หมายถึง แหล่งท่องเทีÉยวหรือกิจกรรมทีÉสามารถตอบสนองความสนใจพิเศษของ

นกัท่องเทีÉยว ซึÉงมรีปูแบบของการท่องเทีÉยวทีÉชดัเจนเป็นรปูแบบการท่องเทีÉยวแบบใหม่ทีÉเกดิขึÊน 

แหล่งท่องเทีÉยวประเภทนีÊสามารถเพิÉมเตมิไดอ้กีมากมายตามความนิยมของคนในแต่ละยุคสมยั 
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เมืÉอมกีารระบุชดัวา่กจิกรรมนั Êนๆ สามารถใหค้วามรูแ้ละดงึดดูนกัท่องเทีÉยวได้ ปจัจุบนัมปีรากฏ

อยู่หลายๆ แห่ง ตวัอย่าง  เช่น พิพิธภณัฑ์เฉพาะทาง แหล่งท่องเทีÉยวเพืÉอการศึกษาทาง

วทิยาศาสตร ์อุตสาหกรรมและเทคโนโลย ีและ MICE (Meeting & Incentives & Conventions 

& Exhibitions) เป็นตน้ 

3. แหล่งท่องเทีÉยวทางประวตัศิาสตร ์:(Historical Attraction)  

หมายถงึ แหล่งท่องเทีÉยวทีÉมคีวามสาํคญัและคุณค่าทางประวตัศิาสตร์ โบราณคด ีและ

ศาสนา รวมถงึสถานทีÉหรอือาคารสิÉงก่อสรา้งทีÉมอีายเุก่าแก่หรอืเคยมเีหตุการณ์ สาํคญัเกดิขึÊนใน

ประวตัิศาสตร์ เช่นโบราณสถาน อุทยานประวตัิศาสตร์ ชุมชนโบราณ กําแพงเมือง คูเมือง 

พพิธิภณัฑ ์วดั ศาสนสถาน และสิÉงก่อสรา้งทีÉมคุีณค่าทางศลิปะและสถาปตัยกรรม 

4. แหล่งท่องเทีÉยวทางธรรมชาต ิ:(Natural Attraction)  

หมายถงึ สถานทีÉทีÉเปิดใชเ้พืÉอการท่องเทีÉยว โดยมทีรพัยากรธรรม ชาตเิป็นสิÉงดงึดูดใจ

ให้นักท่องเทีÉยวมาเยอืน ซึÉงทรพัยากรธรรมชาติเหล่านีÊอาจจะเป็นความงดงามตามสภาพ

ธรรมชาต ิความ แปลกตาของสภาพธรรมชาต ิสณัฐานทีÉสาํคญัทางธรณีวทิยาและภูมศิาสตร์อนั

เป็นเอกลกัษณ์หรอืเป็นสญัลกัษณ์ ของทอ้งถิÉน นั Êนๆ สภาพแวดล้อมทางธรรมชาตทิีÉมลีกัษณะ

พเิศษ (Special Environmental Features) หรอืสภาพแวดลอ้มทีÉมคุีณค่าทาง วชิาการกไ็ด ้

5. แหล่งท่องเทีÉยวเพืÉอนนัทนาการ :(Recreational Attraction)  

หมายถงึ แหล่งท่องเทีÉยวทีÉมนุษยส์ร้างขึÊน เพืÉอการพกัผ่อนและเสรมิสร้างสุขภาพ ให้

ความสนุกสนาน รืÉนรม บนัเทงิ และการศกึษาหาความรู ้แมไ้ม่มคีวามสาํคญัในแง่ประวตัศิาสตร ์

โบราณคด ีศาสนาศลิปวฒันธรรม แต่มลีกัษณะเป็นแหล่งท่องเทีÉยวร่วมสมยั ตวัอย่างเช่น ย่าน

บนัเทงิหรอืสถานบนัเทงิ สวนสตัว ์สวนสนุกและสวนสาธารณะลกัษณะพเิศษ สวนสาธารณะ 

และสนามกฬีา 

6. แหล่งท่องเทีÉยวทางวฒันธรรม 

หมายถงึแหล่งท่องเทีÉยวทีÉมคุีณค่าทาง ศลิปะและขนบธรรมเนียมประเพณีทีÉบรรพบุรุษ

ไดส้รา้งสมและถ่ายทอดเป็นมรดกสบืทอดกนัมา แหล่งท่องเทีÉยวประเภทนีÊประกอบด้วย งาน

ประเพณี วถิชีวีติความเป็นอยู่ของผู้คน การแสดงศลิปวฒันธรรม สนิค้าพืÊนเมอืง การแต่งกาย 

ภาษา ชนเผ่า เป็นตน้ ตวัอยา่งของแหล่งท่องเทีÉยวทีÉสําคญัของประเทศไทยในประเภทนีÊได้แก่ 

ตลาดนํÊาดาํเนินสะดวก งานแสดงของช้างจงัหวดัสุรนิทร์ งานร่มบ่อสร้าง ประเพณีลอยกระทง 

ประเพณีสงกรานต ์เป็นตน้ 

7. แหล่งท่องเทีÉยวเชงิสุขภาพนํÊาพุรอ้นธรรมชาต ิ

ในการจดัทาํเกณฑม์าตรฐานสําหรบัแหล่งท่อง เทีÉยวนํÊาพุร้อนธรรมชาต ิมจีุดประสงค์

เพืÉอเป็นกรอบแนวทางในการจดัการแหล่ง ท่องเทีÉยวประเภทนํÊาพุร้อน ธรรมชาตอิย่างชดัเจน 

โดยเน้นในดา้นการกาํหนดมาตรฐานทีÉจําเป็นสําหรบัการบรกิารต่างๆ เนืÉองจากการท่องเทีÉยว

ประเภทนีÊจะต้องคํานึงถึงด้านความปลอดภยัของนักท่อง เทีÉยวเป็นสําคญั และต้องไม่ส่งผล
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กระทบต่อ ทรพัยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม เนืÉองจากนํÊาพุร้อน จดัเป็นแหล่งท่องเทีÉยว

ประเภทธรรมชาตปิระเภทหนึÉง ซึÉงหากไม่มกีารกาํหนดมาตรฐานทีÉชดัเจน การดําเนินกจิกรรม

การท่องเทีÉยวใดๆ อาจส่งผลกระทบต่อแหล่งนํÊาพุรอ้นธรรมชาตไิด ้นอกจากนีÊ การจดัทําเกณฑ์

มาตรฐานแหล่งท่องเทีÉยวเชิงสุขภาพนํÊาพุร้อนธรรมชาติ ยงัมีเป้ าหมายเพืÉอให้หน่วยงานทีÉ

รบัผิดชอบดูแลแหล่งท่องเทีÉยวได้นําไปใช้ เป็น เครืÉองมือในการตรวจสอบมาตรฐานแหล่ง

ท่องเทีÉยวของตน และยงัสามารถใช้เป็นข้อมูล ทีÉสําคัญเพืÉอประกอบการตัดสินใจ ของ

นกัท่องเทีÉยว รวมทั Êงเป็นการเพิÉมมาตรฐานแหล่งท่องเทีÉยว เชงิสุขภาพ นํÊาพุรอ้นธรรมชาต ิของ

ประเทศไทยใหเ้ป็นทีÉยอมรบัทั Êงในและต่างประเทศเพิÉมมากขึÊน 

8. แหล่งท่องเทีÉยวประเภทชายหาด (Beach Attraction) : 

หมายถงึ สถานทีÉทีÉเปิดใช้เพืÉอการท่องเทีÉยว โดยมชีายหาดเป็นทรพัยากรธรรมชาตทิีÉ

ดงึดูดใจให้นักท่องเทีÉยวมาเยอืน โดยมวีตัถุประสงค์เพืÉอความเพลิดเพลนิและนันทนาการใน

รูปแบบทีÉใกล้ชดิกบั ธรรมชาตแิละอาจเสริมกิจกรรมเพืÉอการศกึษาหาความรู้เข้าไปด้วย ซึÉง

กจิกรรมการท่องเทีÉยวทีÉเกิดขึÊนบริเวณชายหาด ได้แก่ การเล่นนํÊา การอาบแดด กฬีาทางนํÊา 

การนั Éงพกัผ่อน รบัประทานอาหาร เป็นตน้ 

9. แหล่งท่องเทีÉยวประเภทนํÊาตก :… 

สถานทีÉทีÉเปิดใช้เพืÉอการท่องเทีÉยว โดยมีน้าตกเป็นทรพัยากรธรรมชาติทีÉดงึดูดใจให้

นักท่องเทีÉยวมาเยอืน โดยมวีตัถุประสงค์เพืÉอความเพลดิเพลนิและนันทนาการในรูปแบบทีÉ

ใกลช้ดิกบั ธรรมชาตแิละอาจเสรมิกจิกรรมเพืÉอการศกึษาหาความรู้เขา้ไปด้วย ซึÉงกจิกรรมการ

ท่องเทีÉยวทีÉเกดิขึÊนในแหล่งนํÊาตก ไดแ้ก่ การวา่ยน้า การนั Éงพกัผ่อน รบัประทานอาหาร การเดนิ

สาํรวจนํÊาตก การล่องแก่งการดนูก และการตกปลา เป็นตน้ 

10. แหล่งท่องเทีÉยวทางธรรมชาตปิระเภทถํÊา : 

แหล่งท่องเทีÉยวประเภทถํÊา หมายถึง สถานทีÉทีÉเปิดใช้เพืÉอการท่องเทีÉยว โดยมถีํÊาเป็น

ทรัพยากรธรรมชาติทีÉดึงดูดใจให้นักท่องเทีÉยวทีÉมาเยือน โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอความ

เพลิดเพลินและนันทนาการในรูปแบบทีÉใกล้ชิดกับ ธรรมชาติและอาจเสริมกิจกรรมเพืÉอ

การศกึษาหาความรูเ้ขา้ไปดว้ย ซึÉงกจิกรรมการท่องเทีÉยวทีÉเกดิขึÊนในแหล่งท่องเทีÉยวประเภทถํÊา 

ไดแ้ก่ การเขา้ชมบรรยากาศและหนิงอกหนิยอ้ยภายในถํÊา การศกึษาด้านโบราณคดขีองมนุษย์

ยุคต่างๆ ทีÉเคยอาศัยในถํÊา การนมัสการพระพุทธรูป การให้อาหารสัตว์ การปิกนิกและ

รบัประทานอาหาร เป็นตน้ 

11. แหล่งท่องเทีÉยวทางธรรมชาตปิระเภทเกาะ : 

การประเมนิมาตรฐานแหล่งท่องเทีÉยวประเภท เกาะสามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 องค์ประกอบ 

ซึÉงมจีาํนวนตวัชีÊวดัทั Êงหมด 47 ตวัชีÊวดั โดยแต่ละตวัชีÊวดัมค่ีาคะแนนสงูสุดเท่ากบั 5 คะแนน จงึ

มค่ีาคะแนนรวมทั ÊงสิÊน 235 คะแนน โดยการใหค้ะแนนจะใหค้วามสําคญักบัองค์ประกอบคุณค่า

ดา้นการท่องเทีÉยวและความ เสีÉยงต่อการถูกทําลายมากทีÉสุด เนืÉองจากเป็นแรงดงึดูดใจสําคญั
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สาํหรบัใหน้กัท่องเทีÉยวเขา้ไปเทีÉยวชมแหล่ง ท่องเทีÉยว ส่วนองคป์ระกอบด้านการบรหิารจดัการ

มีความสําคัญของคะแนนรองลงมา และองค์ประกอบด้านศกัยภาพในการพฒันาด้านการ

ท่องเทีÉยวมคีวามสาํคญัของคะแนน น้อยทีÉสุด 

12. แหล่งท่องเทีÉยวทางธรรมชาตปิระเภท แก่ง… 

แหล่งท่องเทีÉยวประเภทแก่ง หมายถงึ สถานทีÉทีÉเปิดใชเ้พืÉอการท่องเทีÉยว โดยมแีก่งเป็น

ทรพัยากรธรรมชาตทิีÉดงึดดูใจใหน้กัท่อง เทีÉยวมาเยอืน และมวีตัถุประสงคเ์พืÉอความเพลดิเพลนิ

และนนัทนาการในรปูแบบทีÉใกลช้ดิกบั ธรรมชาต ิโดยมกีจิกรรมการท่องเทีÉยวหลกั ได้แก่ การ

ล่องแก่ง การพายเรอื การพกัแรม และการเดนิปา่ ซึÉงอาจเสรมิกจิกรรมเพืÉอการศกึษาธรรมชาติ

เขา้ไปดว้ย ไดแ้ก่การดนูก การสาํรวจธรรมชาต ิการศกึษาพนัธุพ์ชืต่างๆ เป็นตน้ 

การท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทยถือเป็นหน่วยงานหลกัทีÉคอยดูแลการท่องเทีÉยวของ

ประเทศไทย และเป็นผูก้าํหนดแนวทางต่างๆ เพืÉอนํามาพฒันาการท่องเทีÉยว ซึÉงในปี 2557 การ

ท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทยไดม้กีารกาํหนดแนวทางดา้นการท่องเทีÉยวดงันีÊ 

1.  แนวทางการส่งเสรมิตลาดการท่องเทีÉยว  ประกอบดว้ย ๕ ประเดน็หลกั  ดงันีÊ  

(1.1) เสรมิสรา้งภาพลกัษณ์ประเทศไทย  โดยการสรา้งแบรนดป์ระเทศใหแ้ขง็แกร่งและ

แตกต่างจากคู่แข่งอย่างชัดเจน  เน้นนําส่งภาพลักษณ์เชิงคุณค่าของไทยสู่จิตใจของ

นกัท่องเทีÉยวดว้ยเอกลกัษณ์ “ความเป็นไทย”  และการสรา้งความประทบัใจผ่านประสบการณ์ทีÉ

น่าจดจาํ  เพืÉอการเป็นจุดหมายปลายทางทีÉใฝฝ่นั ของนกัท่องเทีÉยว  

(1.2) เร่งการเติบโตของรายได้ทางการท่องเทีÉยว  พร้อมสร้างสมดุลสู่ความยั Éงยนื

ทางการท่องเทีÉยวใน ๓ มติหิลกั  คอื 

มติโิครงสรา้งทางการตลาด :  

- ใหค้วามสาํคญักบัการส่งเสรมิตลาดนกัท่องเทีÉยวต่างชาต ิควบคู่กบัการส่งเสรมิตลาด

คนไทย  

- ให้ความสําคญักบัการขยายตลาดลูกค้าเก่า ควบคู่การเจาะตลาดลูกค้าใหม่และการ

เตบิโตของ  ตลาดระดบับนและตลาดระดบักลาง 

- ใหค้วามสาํคญักบัการกระจายการเดนิทางทั ÊงในเชงิพืÊนทีÉระหว่างแหล่งท่องเทีÉยวหลกั

และแหล่งท่องเทีÉยวรอง  และช่วงเวลาท่องเทีÉยวระหวา่งHigh Season และ Low Season  

มติมิลูค่า-คุณค่า :  

ใหค้วามสาํคญักบัการ “เพิÉมมลูค่า” ทางการตลาดควบคู่กบัการนําส่ง “คุณค่า” ทางจติใจ

แก่นักท่องเทีÉยวผ่านประสบการณ์ทีÉได้รบัจากการเดนิทางท่องเทีÉยวในประเทศไทย พร้อมส่ง

มอบคุณค่าทางการท่องเทีÉยวทีÉดสีู่สงัคม  มากกวา่การมุ่งเน้นการเพิÉมจาํนวนนกัท่องเทีÉยว 

มติปิระโยชน์จากการดาํเนินงาน :  

สรา้งประโยชน์จากการส่งเสรมิการท่องเทีÉยว ให้เกดิผลเชงิบวกทั Êงต่อเศรษฐกจิ สงัคม 

และสิÉงแวดลอ้ม 
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(1.3) ส่งเสรมิและสนบัสนุนการสรา้งสรรคส์นิคา้การท่องเทีÉยวทีÉมเีอกลกัษณ์ของไทยให้

เกดิมลูค่า (Value Oriented) ในสนิค้าและบรกิารทีÉสามารถเขา้ถึงจติใจและสร้างประสบการณ์

ร่วมแก่นกัท่องเทีÉยวไดอ้ยา่งแทจ้รงิ 

(1.4) บรูณาการทาํงานอยา่งสรา้งสรรคแ์ละพฒันาเครอืขา่ยภาคที ั Êงภายในและภายนอก

อุตสาหกรรมการท่องเทีÉยว รวมทั Êงการประสานความร่วมมอืเชงิยุทธศาสตร์กบัพนัธมติรคู่ค้า 

(Strategic Partners) และกระชบัความสมัพนัธก์บัผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี(Stakeholders) 

(1.5) เสริมสร้างความร่วมมือด้านการท่องเทีÉยวระหว่างประเทศ (Thailand and 

Beyond)เปลีÉยนคู่แขง่ขนัเป็นคู่คา้เพืÉอขยายโอกาสทางการตลาด และรองรบัการเขา้สู่ประชาคม

เศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) เพืÉอส่งเสรมิให้ประเทศไทยเป็นทั ÊงจุดเริÉมต้น (Entry) และจุดส่งท้าย 

(Exit) ในการเดนิทางมาท่องเทีÉยวในภมูภิาคอาเซยีน  

2.  แนวทางการบรหิารจดัการการท่องเทีÉยว  ประกอบดว้ย ๔ ประเดน็หลกั  ดงันีÊ 

 (1) พฒันาข้อมูลเชิงยุทธศาสตร์ด้านการท่องเทีÉยว เพืÉอให้องค์กร ททท. เป็น

ศูนยก์ลางปฏบิตักิารอจัฉรยิะด้านการท่องเทีÉยว (Intelligence Center) และเป็นสถาบนัชั Êนนํา

ด้านการตลาดการท่องเทีÉยว (TAT Academy)ในภูมภิาคอาเซียน พร้อมทั Êงผลกัดนัให้มีการ

ดาํเนินงานเชงิรุกในการกาํหนดทศิทางดา้นการท่องเทีÉยวของประเทศ และการวางแผนกลยุทธ์

เพืÉอรบัมอืความเสีÉยงและภาวะวกิฤตทุกรปูแบบ 

 (2) พัฒนาระบบสารสนเทศองค์กรและการบริหารจัดการเชิงคุณภาพตาม

มาตรฐานสากล รวมทั Êงการลดระยะเวลาและขั Êนตอนการทํางานให้คล่องตัวมากขึÊน มี

ประสทิธภิาพ โปร่งใส ควบคุม และตรวจสอบได ้

 (3) เพิÉมประสทิธภิาพการบรหิารบุคลากรและพฒันาบุคลากรรวมทั ÊงปรบัเปลีÉยนวธิี

คดิ (Mindset) เสรมิสรา้งค่านิยมองคก์ร TAT’ SPIRITS ควบคู่ไปกบัการแสดงความรบัผดิชอบ

ต่อสงัคม  ชุมชน และสิÉงแวดลอ้ม  เพืÉอมุ่งสู่การเป็นองค์กรชั ÊนนําทีÉมคีวามสําคญัระดบัประเทศ 

(National Significance) 

 (4) มุ่งเน้นการสรา้งมลูค่าเพิÉมและบรหิารจดัการทรพัยส์นิทีÉอยู่ในความครอบครอง

ของททท. ใหเ้กดิประโยชน์สงูสุดทั Êงในดา้นมลูค่าและคุณค่า  

อพัเดทล่าสุด 8/5/2557  

  

สภาพทั Éวไปแหล่งท่องเทีÉยวอาํเภอเขาค้อ     

เมืÉอกล่าวแหล่งท่องเทีÉยวทีÉสําคญัและนักท่องเทีÉยวให้ความสนใจกค็งหนีไม่พ้น พทัยา 

หมู่เกาะพพี ีตลาดนดัจตุจกัร หรอืแมแ้ต่กระทั Êงเชยีงใหม่ แต่ปจัจุบนัอกีหนึÉงสถานทีÉทีÉกาํลงัไดร้บั

ความนิยมอย่างสูงจากนักท่องเทีÉยวเช่นกนั กค็ือ อําเภอเขาค้อ จงัหวดัเพชรบูรณ์ ด้วยความ

หลากหลายทางสถานทีÉท่องเทีÉยว และความเป็นประวตัศิาสตร์ ดงึดูดนักท่องเทีÉยวจากทุกทั Éว



42 

สารทศิใหเ้ดนิทางมาสมัผสัเขาคอ้ หรอืทีÉคนทั Éวไปขนานนามใหเ้ป็น “สวติสแลนดเ์มอืงไทย” โดย

เขาคอ้มปีระวตัคิวามเป็นมาและสถานทีÉท่องเทีÉยวทีÉน่าสนใจ ดงันีÊ  

วดัพระธาตุผาแก้ว หรอื วดัพุทธธรรมสถานผาซ่อนแก้วตั Êงอยู่ ณ บรเิวณเนินเขาใน

หมู่บา้นทางแดง ต.แคมป์ สน อ.เขาค้อ จ.เพชรบูรณ์  นอกจากทีÉนีÉจะเป็นสถานปฏบิตัธิรรมแก่

พระสงฆ์และพุทธศาสนิกชนทั Éวไปแล้ว ยงัเป็นสถานทีÉท่องเทีÉยวทีÉน่าสนใจอีกแห่งหนึÉง ด้วย

บรรยากาศโดยรอบสวยงามดุจสรวงสวรรค ์ตั Êงอยูท่่ามกลางธรรมชาตทิีÉโอบล้อมไปด้วยภูเขาสูง

ใหญ่ซอ้นกนัเป็นทวิเขา เรยีงราย สงูตระหง่าน บรเิวณยอดเขามถีํÊาอยูป่ลายยอดเขา มชีาวบ้าน

ทางแดงหลายคนได้เห็นลูกแก้วลอยอยู่เหนือฟากฟ้ าแล้วลบั และหายเขา้ไปในถํÊาบนยอดผา 

ชาวบ้านเชืÉอว่าเป็นพระบรมสารีริกธาตุเสด็จมาและต่างถือว่าเป็นสถานทีÉมงคล อภินิหาร

ดงักล่าวทําให้ชาวบ้านเรยีกตามๆ กนัว่า ผาซ่อนแก้ว ปจัจุบนัมนีักท่องเทีÉยวแวะเวยีนมาชม

ความงามกนัอยา่งไม่ขาดสาย 

พระตาํหนกัเขาค้อ เป็นพระตําหนักทีÉประทบัของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวั และ

สมเดจ็พระบรมราชนิีนาถ ตั Êงอยูบ่นเขายา่ สงูจากระดบันํÊาทะเลปานกลางประมาณ 1,100 เมตร 

จดัสร้างโดยบรรดาขา้ราชการ พลเรอืน ตํารวจ ทหาร และประชาชนในพืÊนทีÉภาคเหนือ ด้วย

ความซาบซึÊงในพระมหากรุณาธิคุณของพระองค์ท่าน ภายหลงัการต่อสู้ด้วยอาวุธกบั ผกค. 

สิÊนสุดลงแล้ว จึงได้รวบรวมทุนทรพัย ์ริเริÉมการก่อสร้าง พระตําหนักเขาค้อ ขึÊนเพืÉอเป็นขวญั

กาํลงัใจแก่ประชาชนในพืÊนทีÉ และเป็นทีÉทรงงาน และแปรพระราชฐานมาประทบัแรม ในวโรกาส

ทีÉพระองค ์และพระบรมวงศานุวงศ ์เสดจ็มาตรวจเยีÉยมโครงการตามพระราชดาํร ิในพืÊนทีÉเขาค้อ 

ปจัจุบนัเป็นสถานทีÉท่องเทีÉยวยอดนิยมเมืÉอนกัท่องเทีÉยวไดม้าเยอืนเขาคอ้แห่งนีÊ  

อุทยานแห่งชาตเิขาค้อ เป็นชืÉอเรยีกรวม ของกลุ่มภูเขาน้อยใหญ่ ทีÉทอดตวัเรยีงราย 

สลบักนัในภาคเหนือตอนล่าง เป็นทีÉตั Êงของอําเภอเขาค้อ จงัหวดัเพชรบูรณ์ ซึÉงเป็นอําเภอทีÉอยู่

บนภเูขา เป็นแหล่งท่องเทีÉยวทางธรรมชาตทิีÉน่าสนใจ เนืÉองจากมอีากาศเยน็สบายตลอดทั Êงปี 

แม้แต่ในฤดูร้อน อุณหภูมิเฉลีÉยตลอดทั Êงปี เพียง 18-25 องศาเซลเซียสเท่านั Êน มีสถานทีÉ

ท่องเทีÉยวมากมายใหไ้ดม้าพกัผ่อน โดยยอดเขาสงูหลายแห่งทีÉน่าสนใจ เช่นเขาย่า ซึÉงเป็นทีÉตั Êง

ของพระตาํหนกัเขาคอ้ มคีวามสงู 1,290 เมตร จากระดบันํÊาทะเลปานกลาง ยอดเขาผาซ่อนแกว้

มคีวามสงูมากกวา่ 1,300 เมตร ส่วนยอดเขาคอ้ ซึÉงเป็นทีÉตั Êงของ อนุสรณ์สถานผูเ้สยีสละ เขาคอ้ 

มคีวามสงู 1,174 เมตร สภาพอากาศบนเขาคอ้จงึค่อนขา้งเยน็ และเยน็จดัในฤดูหนาว และยงัมี

ทศันียภาพทีÉสวยงาม เป็นแหล่งชมทะเลหมอกทีÉสวยมากแห่งหนึÉง 

ภทูบัเบกิ เป็นภเูขาทีÉสงูทีÉสุดของเพชรบูรณ์ โดยมคีวามสูงจากระดบันํÊาทะเลประมาณ 

1,768 เมตร เหตุผลทีÉเรยีกภูทบัเบกิ เนืÉองจากอยู่ใกล้กบัหมู่บ้านม้งทบัเบกิ ต.วงับาล ซึÉงห่าง

จาก อ.หล่มเก่า 40 กม. และห่างจากตวัจงัหวดัเพชรบูรณ์ประมาณ 97 กม. ทีÉนีÉมีสภาพภูมิ

ประเทศทีÉสวยงามดว้ยธรรมชาตแิบบทะเลภูเขา ป่ าไม้ สายหมอก ไอหนาวและอากาศบรสิุทธิ Í 
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สภาพภมูอิากาศเยน็สบายตลอดปี สามารถมองเหน็ทวิทศัน์ได้กวา้งไกลของไร่กะหลํÉาปลขีอง

ชาวมง้ไดสุ้ดลกูหลูกูตา  ชมไปพรอ้มกบัทะเลหมอกทีÉมใีหด้ตูลอดปี 

ฐานอทิธ ิ หรอื พพิธิภณัฑ ์อาวธุ ตั ÊงชืÉอตาม พนัเอก อทิธ ิสมิารกัษ์ ผู้มบีทบาทสําคญั

ในการต่อสู้ยดึพืÊนทีÉเขาค้อคืนจาก ผกค. ในปี พ.ศ.2524 บริเวณนีÊเคยเป็นฐานปืนใหญ่ ยงิ

สนบัสนุนการสูร้บ ปจัจุบนัจดัให ้เป็นพพิธิภณัฑ์กลางแจ้ง มอีาวุธยุทโธปกรณ์ ทีÉใช้ในการสู้รบ

ตั Êงอยูม่ากมาย เช่น เครืÉองบนิขบัไล่ เอฟ5 รถสายพานลาํเลยีงพล ปืนใหญ่ ฯลฯ ภายในอาคารมี

ห้องบรรยายสรุปเกีÉยวกบัเหตุการณ์ ในยุทธภูมิเลือดเขาค้อ มีห้องจดันิทรรศการ เกีÉยวกบั

อุปกรณ์ เครืÉองใช้ เสืÊอผ้า อาวุธของคอมมวินิสต์ ส่วนด้านนอกอาคารยงัมฐีานอาวุธ จดัแสดง

อาวธุยทุโธปากรณ์ พรอ้มคําอธบิายประกอบ ทีÉจงึเป็นแหล่งท่องเทีÉยวเชงิประวตัศิาสตร์ทีÉผู้มา

เยอืนเขาคอ้ไม่ควรพลาดชม 

อนุสรณ์สถานผูเ้สยีสละเขาคอ้  เคยไดช้ืÉอวา่เป็นดนิแห่งคอมมวินิสต ์เป็นพืÊนทีÉสแีดงทีÉคุ

กรุ่นไปดว้ยควนัไฟของการสูร้บจากผูท้ีÉมแีนวคดิทางการ เมอืงทีÉแตกต่างกนั เมืÉอเวลาผนัผ่านไป 

ความขดัแยง้ยตุลิง เขาคอ้ปรบัเปลีÉยนกลายเป็นพืÊนทีÉท่องเทีÉยวอนัโดดเด่น และสวยงามมเีสน่ห์

ทีÉสุดแห่งหนึÉงของเพชรบรูณ์ โดยม ีอนุสรณ์ สถานผู้เสยีสละเขาค้อ ซึÉงตั Êงตระหง่านอยู่บนยอด

เขา โดดเด่นดว้ยแท่งหนิอ่อนรปูทรงสามเหลีÉยม ออกแบบโดย ดร.กฤษฎา อรุณวงษ์ ณ อยธุยา 

หอสมุดนานาชาตเิขาคอ้ หอสมุดนานาชาตเิขาคอ้ เป็นแหล่งรวบรวมหนงัสอื สมุดเยีÉยม

ชม และของใช้เก่าแก่โบราณ ทั Êงของไทย และต่างประเทศสร้างขึÊนเมืÉอปี 2538 ตามโดย

ประชาชน และข้าราชการในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ร่วมกบั นายจรสั พั Êวช่วย สมาชกิสภาผู้แทน

ราษฎร จงัหวดัเพชรบรูณ์ สมยันั Êน โดดเด่นตรงกลางเป็นหอสมุดขนาดใหญ่ รูปเพชรควํÉา สร้าง

ดว้ย กระจกสะทอ้นแสง พืÊนทีÉดา้นหน้าจดัทาํเป็นสวนดอกไม้เมอืงหนาว นานาพนัธุ์  ออกดอก

สวยงามตลอดปี ด้านซ้ายของหอสมุด เป็นทีÉประดษิฐานของพระบรมธาตุเจดยี ์ซึÉงได้อญัเชญิ

พระบรมสารรีกิธาตุ จากประเทศศรลีงักามาบรรจุไวภ้ายใน และมรีปูหล่อหลวงพ่อทบพระผูใ้หญ่

ทีÉเป็นทีÉนบัถอืของชาวเพชรบรูณ์ ขนาดเท่าองคจ์รงิ ประดษิฐานอยูด่ว้ย……………………….. 

อนุสรณ์จีนฮ่อ ตั Êงอยู่เลย กม. 23 ของทางหลวงหมายเลข 2196 ไปเล็กน้อย เป็น

อนุสาวรยี ์ทหารอาสา จากหน่วยรบกองพนัทีÉ 93 ซึÉงมาช่วยรบในพืÊนทีÉเขาค้อและเสยีชวีติใน

การสูร้บ ปจัจุบนัเป็นสถานทีÉสาํหรบัเกบ็ภาพประทบัใจของนกัท่องเทีÉยวผูม้าเยอืน 

แก่งบางระจนั เป็นแก่งนํÊาใสไหลเยน็ อยู่ทีÉบ้านหนองแม่นา ต.หนองแม่นา อ.เขาค้อ 

เป็นแหล่งท่องเทีÉยวทางธรรมชาต ิและกจิกรรมการท่องเทีÉยวเชงินิเวศในแหล่งธรรมชาต ิและวถิี

ชวีติชุมชน โดยชุมชนท้องถิÉนเป็นผู้บริหารจดัการ ตั Êงอยู่ทีÉ หมู่ 6 ต.หนองแม่นา อ.เขาค้อ จ.

เพชรบรูณ์ ตาํบลหนองแม่นาเป็นตาํบลทีÉมแีหล่งธรรมชาตทิีÉน่าสนใจอกีแห่งหนึÉงของอําเภอเขา 

คอ้ มลีาํธาร ซึÉงมลีกัษณะเป็นเกาะแก่งหนิทีÉมนํีÊาใสไหลเยน็ตลอดทั Êงปี ในฤดูฝนนํÊาจะเอ่อท่วม

แก่งมองไม่ค่อยเหน็ก้อนหนิสวยงามทีÉซ่อนตวัอยู่ใต้นํÊา ส่วนช่วงหลงัฤดูฝนนํÊาจะลดลง ทําให ้

ความสวยงามของเกาะแก่งหนิกจ็ะออกมาอวดความสวยงามต่อผูท้ ีÉไปเยอืน  
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ไร่ บ.ีเอน็. เป็นแหล่งท่องเทีÉยวเชงิเกษตรทีÉได้รบัความนิยมไม่เสืÉอมคลาย จากผู้ทีÉมา

เทีÉยวเขาค้อ จุดเด่นอยู่ทีÉความสามารถในการทําการเกษตรเชงิวชิาการแผนใหม่ มาปรบัปรุง

พฒันาใชก้บัพชืผลในไร่ จนกลายเป็นแหล่งสาํคญัในการผลติ และการจําหน่ายผลผลติทางการ

เกษตรสาํหรบัไมเ้มอืงหนาว ทีÉนีÉมพีชืผกั ผลไมท้ีÉหมุนเวยีนผลดัเปลีÉยนกนัตามฤดูกาลมากมาย 

จากพืÊนทีÉการเกษตรนับพนั ไร่ จงึไม่ควรพลาดจะแวะชม และเลอืกซืÊอพชืผลเหล่านีÊ เป็นของ

ฝากตดิมอื ทีÉระลกึจากเขาคอ้มากมาย ผลดัเปลีÉยนหมุนเวยีนตามฤดกูาล เช่น สตรอเบอร์รีÉ ลิÊนจีÉ 

น้อยหน่า อโวคาโด้ ลูกพลบั ผกัต่างๆ เช่น แครอทบทีรูท แตงกวาญีÉปุ ่ น ฟกัแม้ว ผกักาดแก้ว 

บรอคเคอรีÉ และดอกไมส้วยๆ สาํหรบัเมอืงหนาว เป็นตน้  

เขาค้อจะเป็นสถานทีÉท่องเทีÉยวทีÉจะได้รบัความนิยมเพิÉมมากขึÊนเรืÉอย ยิÉงเมืÉอประตูสู่

ประชาคมอาเซยีนถูกเปิดขึÊน อาํเภอเขาคอ้ จะเป็นแหล่งท่องเทีÉยวทีÉสามารถดงึดูดนักท่องเทีÉยว 

แหล่งเป็นแหล่งเงนิทุน ทีÉนกัท่องเทีÉยวจะนํามาใชจ้่ายใน อาํเภอเขาคอ้ ซึÉงถือเป็นสิÉงทีÉด ีทีÉจะทํา

ใหเ้ศรษฐกจิของเขาคอ้และของประเทศดตีามไปดว้ย 

ประวติัความเป็นมาอาํเภอเขาค้อ 

ประวตั ิความเป็นมา ความขดัแยง้ทางอุดมการณ์ทาํใหเ้กดิสงครามก่อการร้ายขึÊนตั Êงแต่

ปี พ.ศ.2508 โดยเฉพาะในพืÊนทีÉรอยต่อ 3 จงัหวดัคอืเพชรบูรณ์ พษิณุโลก เลย ฝ่ ายต่อต้าน

รฐับาลไดย้ดึเอาพืÊนทีÉทีÉมสีภาพเป็นปา่เขา ยากทีÉฝา่ยรฐับาลจะปราบปรามได้ โดยใช้เขาค้อเป็น

ศูนย์กลางกองทพับกได้มอบหมายให้กองทพัภาคทีÉ 3รบัผดิชอบในการต่อสู้กบัผู้ก่อการร้าย

คอมมวินิสต ์โดยจดัตั Êงกองบญัชาการผสม 394 ขึÊนทีÉสนามบนิ อาํเภอหล่มสกั จงัหวดัเพชรบรูณ์ 

เมืÉอวยัทีÉ 25 ธนัวาคม 2511 ปจัจุบนัเป็นทีÉตั Êงกองบญัชาการผสมพลเรอืน ตํารวจ ทหาร ทีÉ 33 

(พตท.33) ไดด้าํเนินการต่อสูอ้ยา่งต่อเนืÉองโดยผ่านยทุธการทีÉสําคญัรวม 12 ครั Êง เช่น ยุทธการ

ภขูีÊเถ้า ยทุธการรามสรู ยทุธการผาเมอืงเผดจ็ศกึ 1-3 ยุทธการผาเมอืงเกรยีงไกร ฯลฯ เป็นต้น 

เมืÉอ ประมาณปี พ.ศ. 2514-2515 ไดเ้ริÉมสรา้งถนนแยกจากถนนพษิณุโลก-หล่มสกั ตรงบรเิวณ

กโิลเมตรทีÉ 100 บา้นแคมป์ สนไปยงับา้นเล่าลอื 

ใน ปีพ.ศ.2517 ได้มีแนวความคิดทีÉจะลดความกดดันการขดัขวางงานของพรรค

คอมมวินิสตแ์ห่งประเทศ ไทย โดยการสร้างถนนอกีสายหนึÉงจากบ้านนางั Éวถึงบ้านสะเดาะพง 

เพืÉอเชืÉอมกบัถนนสายแรกทีÉบ้านสะเดาะพง ซึÉงได้รบัการขดัขวางต่อต้านอย่างรุนแรงจน

ก่อใหเ้กดิความเสยีหายอยา่งหนกั ทั Êงสองฝ่ าย ขณะนั Êนพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวัฯ เสดจ็ฯ

เยีÉยมกองรบพเิศษค่ายสฤษดเ์สนา จงัหวดัพษิณุโลกทรงมพีระราชดาํรทิีÉจะให้พืÊนทีÉสองขา้งทาง 

เป็นประโยชน์กบัราษฎรทั Éวๆ ไปมใิช่เฉพาะทหารกองทพัภาคทีÉ3 จงึไดจ้ดัตั Êงหมู่บา้นยทุธศาสตร์

พฒันาขึÊน โดยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัฯ ได้พระราชทานพระราชทรพัย์ส่วนพระองค์

จาํนวนหนึÉงเป็นทุนในการ ดาํเนินงานครั Êงแรก โดยตั Êงเป็น "กองอํานวยการโครงการพฒันาลุ่ม

นํÊาเขก็" โดยมงีานหลกัในการสรา้งเสน้ทาง ทุ่งสมอ-เขาค้อ ลาดยางตลอดสายฝึกอบรมและตดิ

อาวุธราษฎรอาสาสมัครจดัทีÉดินทํากินให้ราษฎรจัดหา แหล่งนํÊ า เพืÉอการเกษตรและเรียก
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โครงการนีÊว่า "โครงการพฒันาลุ่มนํÊาเขก็"และเริÉมดําเนินการ เมืÉอวนัทีÉ 11 มีนาคม 2520 

กระทรวงมหาดไทยได้เล็ง เห็นความสําคัญของพืÊนทีÉด ังกล่าว จึง ได้ออกประกาศ

กระทรวงมหาดไทย ลงวนัทีÉ 20 สงิหาคม 2527 จดัตั ÊงกิÉงอําเภอเขาค้อ โดยให้มผีลบงัคบัใช้

ตั Êงแต่วนัทีÉ 21 สงิหาคม 2527 เป็นตน้ไป 

อําเภอเขาค้อ รวมเอาพืÊนทีÉตําบลแคมป์ สนจํานวน 12หมู่บ้าน ตําบลทุ่งสมอจํานวน 8 

หมู่บา้น ทั Êงสองตาํบลอยูใ่นเขต การปกครองของอําเภอหล่มสกัและพืÊนทีÉตําบลนางั Éวจํานวน 3 

หมู่บา้น ในเขตการปกครองของอาํเภอเมอืงเพชรบูรณ์ ซึÉงพืÊนทีÉท ั Êงหมดเป็นพืÊนทีÉตามโครงการ

พระราชดาํรใินโครงการพฒันาลุ่มนํÊาเขก็เดมิ จดัตั ÊงขึÊนเป็นกิÉงอําเภอเขาค้อ ขึÊนการปกครองกบั

อาํเภอหล่มสกัจงัหวดัเพชรบรูณ์ สาํหรบัเหตุผลในการตั ÊงชืÉออาํเภอเขาคอ้มอียูว่า่ เนืÉองจาก เป็น

สถานทีÉตั Êงอําเภอ ตั Êงอยู่ในบรเิวณเขาค้อ สภาพพืÊนทีÉทางธรรมชาตเิป็นภูเขาและมตี้นค้อมาก 

และเหตุผล อกีประการหนึÉงคอืชืÉอ "เขาค้อ" เป็นทีÉรู้จกัของประชาชนทั Éวประเทศ ในฐานะเป็น

พืÊนทีÉซึÉงพลเรอืน ตํารวจทหารได้พลชีพีเพืÉอชาตใินการกวาดล้างผู้ก่อการร้ายคอมมวินิสต์ อนั

เป็นวรีกรรมทีÉทราบ โดยทั Éวกนั ภูมศิาสตร์ทีÉว่าการอําเภอเขาค้อตั Êงอยู่ในบรเิวณบ้านกนกงาม

(บ้านเขาค้อ) ติดถนนสาย แคมป์ สน - สะเดาะพง ตรงบรเิวณหลกักิโลเมตรทีÉ 21 มีพืÊนที

ประมาณ 1,333 ตารางกโิลเมต 

อาณาเขต 

ทศิเหนือ ตดิต่อกบั อาํเภอนครไทยจงัหวดัพษิณุโลก 

ทศิใตต้ดิต่อกบั อาํเภอเมอืงเพชรบรูณ์ จงัหวดัเพชรบรูณ์ 

ทศิตะวนัออก ตดิต่อกบั อําเภอหล่มสกั และอําเภอเมอืงเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ 

ทศิตะวนัตก ตดิต่อกบัอาํเภอวงัทอง จงัหวดัพษิณุโลก 

สภาพภมูปิระเทศ พืÊนทีÉส่วนใหญ่เป็นปา่และเนินเขาใหญ่น้อย บางแห่งสงูชนั มคีวามสงู

จากระดบันํÊาทะเล ตั Êงแต่ 500 - 1,400 เมตร ในฤดรูอ้นอากาศไม่รอ้นจดั ส่วนในฤดหูนาวอากาศ

หนาวจดั อุณหภูมติํÉาสุดโดยเฉลีÉย 3 องศาเซลเซยีส ส่วนในฤดูฝนฝนตกชุก ลํานํÊาสําคญัคือ

แม่นํÊาเขก็ลาํหว้ยเสลยีงแหง้ ลาํหว้ยสะเดาพง ลาํหว้ยคอ้ ทรพัยากรธรรมชาต ิได้แก่ป่ าไม้ และ

แร่ธาตุ เช่น ดีบุก วุลแฟรม ซีไลท์ สงักะส ีพลวง ทองแดง การคมนาคม การเดินทางติดต่อ

ระหวา่งกิÉงอาํเภอตาํบลหมู่บา้นเป็นโดยสะดวก เนืÉองจากมถีนนลาดยาง ผ่านเกอืบทุกหมู่บา้น  

เส้นทางทีÉสาํคญัมี 4 สาย คือ 

ทางหลวงแผ่นดนิสายพษิณุโลก - หล่มสกั ผ่านพืÊนทีÉกิÉงอาํเภอทางทศิเหนือ 

ทางหลวงชนบทสายแคมป์ สน - หนองแม่นา - สะเดาะพง 

ทางหลวงชนบทสายนางั Éว - สะเดาะพง - แคมป์ สน 

ทางหลวงชนบทสายบุ่งนํÊาเตา้ – สะเดาะพง 
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อาํเภอเขาค้อแบ่งเขตการปกครองย่อยออกเป็น 7 ตาํบล 72 หมู่บ้าน ไดแ้ก่ 

1. ทุ่งสมอ(ThungSamo)   11 หมู่บา้น    5. สะเดาะพง(SadoPhong)      5 หมู่บา้น 

2. เเคมป์ สน(Khaem Son) 14 หมู่บา้น 6. หนองแม่นา (Nong Mae Na)10 หมู่บา้น 

3. เขาคอ้(KhaoKho) 14 หมู่บา้น    7. เขก็น้อย(KhekNoi)         12 หมู่บา้น 

4. รมิสมี่วง(Rim Si Muang) 6 หมู่บา้น  

ประกอบด้วยองคก์รปกครองส่วนท้องถิÉน 5 แห่งไดแ้ก่ 

1. องคก์ารบรหิารส่วนตาํบลทุ่งสมอ ครอบคลุมพืÊนทีÉตาํบลทุ่งสมอทั Êงตาํบล 

2. องคก์ารบรหิารส่วนตาํบลแคมป์ สน ครอบคลุมพืÊนทีÉตาํบลแคมป์ สนทั Êงตาํบล 

3. องคก์ารบรหิารส่วนตาํบลเขาคอ้ ครอบคลุมพืÊนทีÉตาํบลเขาคอ้ ตาํบลรมิสมี่วงและ

ตาํบลสะเดาะพงทั Êงตาํบล 

4. องคก์ารบรหิารส่วนตาํบลหนองแม่นา ครอบคลุมพืÊนทีÉตาํบลหนองแม่นาทั Êงตาํบล 

5. องคก์ารบรหิารส่วนตาํบลเขก็น้อย ครอบคลุมพืÊนทีÉตาํบลเขก็น้อยทั Êงตาํบล 

พืÊนทีÉ 1,333.0 ตร.กม. 

ประชากร 33,969 คน (พ.ศ. 2550) 

ความหนาแน่น 25 คน/ตร.กม       

 

แผนพฒันาการท่องเทีÉยวแห่งชาติ ฉบบัทีÉ 11พ.ศ. 2555-2559 

 (กระทรวงการท่องเทีÉยวและกฬีา 2554) 

กระทรวงการท่องเทีÉยวและกฬีาในฐานะเลขานุการคณะกรรมการนโยบายการท่องเทีÉยว

แห่งชาต ิจดัทาํแผนพฒันาการท่องเทีÉยวแห่งชาต ิฉบบัทีÉ 11 พ.ศ. 2555-2559 (กระทรวงการ

ท่องเทีÉยวและกฬีา 2554)  ในเดอืนเมษายน 2554 โดยมวีตัถุประสงค์เพืÉอฟืÊนฟูและกระตุ้นภาค

การท่องเทีÉยวใหข้ยายตวัและเกดิความยั Éงยนื และเพืÉอเร่งรดัและสร้างศกัยภาพในการหารายได้

จากการท่องเทีÉยว เพืÉอพฒันาการท่องเทีÉยวของประเทศไทยใหม้คีวามพรอ้มทั Êงดา้นคุณภาพการ

แขง่ขนั และใหเ้กดิการสรา้งรายไดแ้ละกระจายรายไดค้วบคู่ไปกบัการพฒันาทีÉย ั Éงยนื 

ดงันั Êน แผนฉบับนีÊจึงได้มุ่งเน้น การป้ องกันแก้ไขผลกระทบด้านการท่องเทีÉยวให้

สอดคล้องกบัสถานการณ์ทั Êงในและต่างประเทศ ตามแนวทางแผนพฒันาฯ ฉบบัทีÉ 11 พ.ศ.

2555-2559 (กระทรวงการท่องเทีÉยวและกฬีา 2554)และวสิยัทศัน์ประเทศไทยสู่ปี 2570 โดย

น้อมนําแนวคดิ “เศรษฐกจิพอเพยีง” และ “คนเป็นศนูยก์ลางของการพฒันา” มาใช้ในการจดัทํา

แผนเพืÉอใหเ้กดิการพฒันาการท่องเทีÉยวแบบองค์รวมทีÉสร้างทั Êงรายได้และกระจายรายได้อย่าง

เป็นธรรมและยั Éงยนื 

เนืÊอหาหลกัของแผนฯ ประกอบด้วย การวเิคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มด้านการ

ท่องเทีÉยวทั Êงของโลกและประเทศไทย การวเิคราะห์ปจัจัยแวดล้อมของอุตสาหกรรมการ

ท่องเทีÉยวไทยและประเดน็สําคญัต่อการพฒันาการท่องเทีÉยวไทย การกําหนดยุทธศาสตร์การ



47 

พฒันาการท่องเทีÉยวไทย เพืÉอให้บรรลุวสิยัทศัน์ เป้ าหมายและพนัธกิจทีÉวางไว ้ รวมทั Êงการ

กําหนดกลไกการขบัเคลืÉอนประเดน็ยุทธศาสตร์ในแผนไปสู่การปฏบิตัทิ ั ÊงนีÊ แผนฯ ได้กําหนด

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาการท่องเทีÉยวไทยทีÉสาํคญัไวด้งันีÊ 

ยทุธศาสตรท์ีÉ 1 การพฒันาโครงสรา้งพืÊนฐานและสิÉงอาํนวยความสะดวกเพืÉอการท่องเทีÉยว 

ยทุธศาสตรท์ีÉ 2 การพฒันาและฟืÊนฟูแหล่งท่องเทีÉยวใหเ้กดิความยั Éงยนื 

ยทุธศาสตรท์ีÉ 3 การพฒันาสนิคา้ บรกิารและปจัจยัสนบัสนุนการท่องเทีÉยว 

ยทุธศาสตรท์ีÉ 4 การสรา้งความเชืÉอมั Éนและส่งเสรมิการท่องเทีÉยว 

ยุทธศาสตร์ทีÉ 5 การส่งเสริมกระบวนการมสี่วนร่วมของภาครฐั ภาคประชาชน และองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉนในการบรหิารจดัการทรพัยากรการท่องเทีÉยว 

 

 
ภาพ 2 แสดงความเชืÉอมโยงระหวา่ง วสิยัทศัน์ เป้ าประสงค ์เป้ าหมาย พนัธกจิและ

ยทุธศาสตร ์
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ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

สมาคมประชาชาตแิห่งเอเชยี ตะวนัออกเฉียงใต้ (Association of South EastAsian 

Nations : ASEAN) หรอื ประชาคมอาเซยีน เป็นเป้ าหมายการรวมตวักนัของประเทศสมาชกิ

อาเซยีน 10 ประเทศ ประกอบด้วย ไทย พม่า ลาว เวยีดนาม มาเลเซยี สงิคโปร์ อนิโดนีเซีย 

ฟิลิปปินส์ กมัพูชา และ บรูไน เพืÉอเพิÉมอํานาจต่อรองและขดีความสามารถการแข่งขนัของ

อาเซยีนในเวทรีะหวา่ง ประเทศ รวมถึงให้อาเซยีนมคีวามแขง็แกร่ง มภีูมติ้านทานทีÉด ีในการ

รบัมอืกบัปญัหาใหม่ๆ ระดบัโลก 

ประชาคมอาเซยีน เปรียบกบัการเป็นครอบครวัเดยีวกนัของประเทศสมาชกิอาเซยีน 

ถือกําเนิดขึÊนอย่างเป็นทางการเมืÉอเดือนตุลาคม พ.ศ. 2546 พร้อมกบัมีการร่วมลงนามใน

ปฏญิญาใหเ้ป็นประชาคมเดยีวกนัใหส้ําเรจ็ภายใน พ.ศ. 2558 (ค.ศ.2015) พร้อมกบัมกีารแบ่ง

ประชาคมยอ่ยออกเป็น 3 ประชาคม หรอื 3 เสาหลกั ไดแ้ก่ 

ประชาคมการเมอืงและความมั Éนคงอาเซยีน (ASEAN Political and Security 

Community – APSC) 

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (Asean Economics Community – AEC) 

ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน (Asean Socio-Cultural Community – ASCC) 

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (เออซี)ี เกดิขึÊนมาจากการพฒันาสมาคมประชาชาตแิห่ง

เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้(อาเซยีน) เนืÉองจากสมาชกิอาเซยีนเหน็ว่า ปจัจุบนัอาเซยีนมจีํานวน

ประเทศ 10 ประเทศ ประชากรเกอืบ 500 ลา้นคน ดงันั Êนถอืวา่เป็นเศรษฐกจิภูมภิาคขนาดใหญ่ 

จงึควรร่วมมอืกนั เพืÉอทาํใหอ้าเซยีนมคีวามเขม้แขง็ในดา้นต่างๆ มากขึÊน เหตุนีÊเอง อาเซยีนจงึ

กลายสภาพเป็น เออซี ีในทีÉสุด โดยจะก่อตั Êงเออซีอีย่างเป็นทางการใน พ.ศ. 2558 เลืÉอนเขา้มา

จากเดมิคอื พ.ศ. 2563อย่างไรกต็าม อนาคตขา้งหน้า เออซีมีแีนวโน้มขยายเป็น อาเซยีน +3 

คอื เพิÉม จีน เกาหลีใต้ และญีÉปุ ่ น ก่อนทีÉจะเป็น อาเซียน +6 โดยเพิÉม จีน เกาหลใีต้ ญีÉปุ ่ น 

ออสเตรเลยี นิวซแีลนด ์และอนิเดยี 

เป้าหมายสาํคญัของ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC  มี  4  ด้าน  คือ 

1.เป็นตลาดและฐานการผลติร่วมกนั(Single Market and Production Base)เพืÉอ

เคลืÉอนยา้ยสนิคา้ บรกิาร ลงทุน แรงงานฝีมอื เงนิทุน อยา่งเสรสี่วนนีÊจรงิๆ เป็นการดําเนินตาม

พนัธกรณีทีÉได้ตกลงและดําเนินการมากนัอยู่แล้ว ทั ÊงAFTA (ASEAN Free Trade Area) เริÉม

ปี  2535 (1992) AFAS (ASEAN Framework Agreement on Services) กรอบความตกลงว่า

ดว้ยการคา้บรกิาร ลงนามปี 2538 (1995) ไดเ้จรจาเปิดเสรเีป็นรอบๆ เจรจาไปแลว้5 รอบ 

* AIA  (ASEAN Investment Area)  กรอบความตกลงวา่ดว้ยการคา้บรกิาร ลงนามและ

มผีลตั Êงแต่ 2541 (1998) 

2.สร้างขดีความสามามารถทางเศรษฐกิจ (HighCompetitiveEconomic Region)ให้

ความสาํคญักบัประเดน็ดา้นนโยบาย ทีÉช่วยการรวมกลุ่ม เช่น นโยบายการแขง่ขนั นโยบายภาษี
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,ทรัพย์สินทางปญัญา ,พัฒนาโครงการสร้างพืÊนฐาน ร่วมกันดําเนินการโดยแลกเปลีÉยน

ขอ้มลู ฝึกอบรมบุคคลากรร่วมกนั 

3.  สรา้งความเท่าเทยีมในการพฒันาทางเศรษฐกจิ (Equitable Economic 

Development) สนบัสนุนการพฒันา SMES สรา้งขดีความสามารถผ่านโครงการทีÉมอียูแ่ลว้ 

4.  การบรูณาการเขา้กบัเศรษฐกจิโล (FullyIntegrated into GlobalEconomy) เน้นการ

ปรบัประสานนโยบายเศรษฐกจิอาเซยีนกบันอกภมูภิาค เช่น ทาํ FTA กรอบความร่วมมสืําหรบั

กรอบความร่วมมอื ทีÉประชุมเจ้าหน้าทีÉอาวุโสด้านเศรษฐกจิอาเซยีนเมืÉอวนัทีÉ 21-22 กนัยายน 

2547 ทีÉกรุงเทพฯ สามารถหาข้อสรุปในสาระสําคญัเกีÉยวกบัมาตรการร่วมทีÉจะใช้กบัการ

รวมกลุ่ม สนิคา้และบรกิารได้แก่ การเปิดเสรกีารค้าสนิค้า การลงทุน การอํานวยความสะดวก

ด้านการค้า และการลงทุนและการส่งเสริมการค้าและความร่วมมือในด้านอืÉนๆ ดังนีÊ 

          (1) การค้าสินค้า – จะเร่งลดภาษสีนิคา้ใน Priority Sectors (เกษตร/ประมง/ผลติภณัฑ์

ไม/้ผลติภณัฑ์ยาง/สิÉงทอ/ยานยนต์ /อเิลก็ทรอนิกส์/เทคโนโลยสีารสนเทศ/สาขาสุขภาพ) เป็น 

0% เรว็ขึÊนจากกรอบ AFTA เดมิ 3 ปี คอื จาก 2010 เป็นปี 2007 สาํหรบัสมาชกิอาเซยีนเดมิ 6 

ประเทศ และ ปี 2015 เป็น 2012 สําหรบัประเทศCLMV โดยได้กําหนดเพดานสําหรบัสนิค้า

ทั Êงหมดใน Priority Sectors ไม่ตอ้งการเร่งลดภาษ ี(NegativeList)ไวท้ีÉ 15% 

(2) การค้าบริการ – จะเร่งเปิดเสรสีาขาบรกิารใน Priority Sectors (สาขาสุขภาพ,e-

ASEAN, ท่องเทีÉยวและการขนส่งทางอากาศ) ภายในปี ค.ศ. 2010 ทั ÊงนีÊ ให้ใช้ASEAN-

Xformulaได ้

(3) การลงทุน – จะเร่งเปิดการลงทุนในรายการสงวน (Sensitive List) ภายในปี 2010 

สาํหรบัอาเซยีนเดมิ 6 ประเทศ ปี ค.ศ. 2013 สําหรบัเวยีดนามและ 2015 สําหรบักมัพูชา ลาว 

และพม่า ทั ÊงนีÊ ให้ใช้ ASEAN-X formula ได้ และส่งเสรมิการผลติในอาเซยีนโดยการจดัตั Êง

เครือข่าย ASEAN free trade zonesเพืÉอส่งเสริมการซืÊอวตัถุดิบและชิÊนส่วนทีÉผลิตใน

อาเซียน (outsourcing)และดําเนินมาตรการร่วมเพืÉอดึงดูดFDI…………………………… 

(4) การอาํนวยความสะดวกด้านการค้าและการลงทุน ซึÉงประกอบด้วยเรืÉองต่างๆ คอื กฎ

ว่าด้วยแหล่งกําเนิดสนิค้า พธิีการศุลกากร มาตรฐาน (standard and conformance) การ

อาํนวยความสะดวกด้านการขนส่ง และ logistics service สําหรบัการขนส่ง การอํานวยความ

สะดวกดา้นการท่องเทีÉยวในอาเซยีน และ การเคลืÉอนยา้ยของนักธุรกจิ ผู้เชีÉยวชาญ ผู้ประกอบ

วชิาชพี และ แรงงานมฝีีมอื 

(5)การส่งเสริมการค้าและการลงทุน และความร่วมมือในด้านอืÉน ๆ เช่น 

ทรพัยส์นิทางปญัญา ความร่วมมอืดา้นอุตสาหกรรม และการพฒันาทรพัยากรมนุษย ์พธิสีารว่า

ดว้ยการรวมกลุ่มรายสาขาของอาเซยีน 11 สาขากาํหนดมาตรการร่วม ซึÉงคาบเกีÉยวกบัทุกสาขา

เช่นเดยีวกบัในกรอบความตกลงฯ และมาตรการเฉพาะสําหรบัการรวมกลุ่มแต่ละสาขานั Êนๆ 

โดยรวมอยูใ่นแผนการรวมกลุ่ม(Roamap)ซึÉงผนวกอยูก่บัพธิสีารฯ 
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ขณะทีÉ เมืÉอวนัทีÉ 29 พฤศจกิายน พ.ศ. 2547 ผู้นําอาเซยีนได้ลงนามในกรอบความตก

ลงวา่ดว้ยการรวมกลุ่มสาขาสําคญัของอาเซยีน(Framework Agreement for the Integration of 

the Priority Sectors)และรฐัมนตรเีศรษฐกจิอาเซยีนไดล้งนามในพธิสีารวา่ดว้ยการรวมกลุ่มราย

สาขาของอาเซยีน 11ฉบบั (ASEAN Sectoral Integration Protocol) ในวนัทีÉ 29 พฤศจกิายน 

2547 ในช่วงการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั ÊงทีÉ 10 ทีÉเวยีงจนัทน์ ระหว่างวนัทีÉ 29-30 

พฤศจกิายน 2547 

ทั ÊงนีÊ ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั ÊงทีÉ 10 ทุก ประเทศยํÊาความสําคญัของการ

ดาํเนินการต่างๆ เพืÉอนําไปสู่การเป็นประชาคมอาเซยีนภายในปี 2563(ค.ศ.2020) ซึÉง ฯพณฯ 

นายกรฐัมนตร ีไดช้ีÊใหเ้หน็ถงึความจาํเป็นทีÉจะตอ้งเร่งรดัการรวมตวัของอาเซยีนให้เรว็ขึÊน โดย

อาจให้สําเร็จภายในปี 2555 (ค.ศ. 2012) และได้เสนอแนวทางต่างๆ เพืÉอช่วยเร่งรดัการ

รวมตวั เช่น การใชว้ธิกีาร Two plus X ซึÉง ฯพณฯ นายกรฐัมนตรไีด้เคยเสนอความจําเป็นและ

แนวทางนีÊมาแลว้เมืÉอวนัทีÉ 7 ตุลาคม 2546 ระหวา่งการประชุมสุดยอดอาเซยีนครั ÊงทีÉ 9 ทีÉ บาหล ี

สาธารณรฐัอนิโดนีเซยี ทั ÊงนีÊ นายกรฐัมนตรีสงิคโปร์ กไ็ด้สนับสนุนข้อเสนอแนะของ ฯพณฯ 

นายกรฐัมนตรขีองไทย ทีÉใหเ้ร่งรดัการจดัตั Êง AEC ดว้ย………………………………………… 

การรวมกลุ่มสินค้าและบริการ 11 สาขานําร่องมีดงันีÊ 

1. สาขาผลติภณัฑเ์กษตร 7. สาขาอเิลก็ทรอนิกส ์

2. สาขาประมง  8. สาขาเทคโนโลยสีารสนเทศ 

3. สาขาผลติภณัฑย์าง 9. สาขาสุขภาพ 

4. สาขาสิÉงทอ  10. สาขาท่องเทีÉยว 

5. สาขายานยนต ์  11. สาขาการบนิ 

6. สาขาผลติภณัฑไ์ม ้ 12. สาขาโลจสิตกิส ์

ประโยชน์ทีÉประเทศไทยจะได้รบัจากการเป็น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ 

AEC 

1.  ขยายการส่งออกและโอกาสทางการคา้ จากการยกเลกิอุปสรรคภาษีและทีÉมใิช่ภาษี

จะเปิด โอกาสใหส้นิคา้ เคลืÉอนยา้ยเสร ี

2.  คาดวา่ การส่งออกไทยไปอาเซยีนจะสามารถขยายตวัไดไ้ม่ตํÉากวา่18–20%ต่อปี 

3.  เปิดโอกาสการคา้บรกิาร ในสาขาทีÉไทยมคีวามเขม้แขง็เช่น ท่องเทีÉยว โรงแรมและ

รา้นอาหาร สุขภาพ ทาํใหไ้ทยมรีายไดจ้ากการคา้บรกิารไปต่างประเทศเพิÉมขึÊน 

4.  สรา้งเสรมิโอกาสการลงทุน เมืÉอมกีารเคลืÉอนยา้ยเงนิทุนได้เสรยี ิÉงขึÊน อุปสรรคการ

ลงทุนระหวา่งอาเซยีน จะลดลง อาเซยีนจะเป็นเขตการลงทุนทีÉน่าสนใจทดัเทยีมจนีและอนิเดยี 

5.  เพิÉมพูนขดีความสามารถของผู้ประกอบการไทย เมืÉอมีการใช้ทรพัยากรการผลิต

ร่วมกนั/เป็นพนัธมิตรทางธุรกิจร่วมกับอาเซียน อืÉน ทําให้เกิดความได้เปรียบเชิงแข่งขนั 

(Comparative Advantage) และลดตน้ทุนการผลติ 
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6.  เพิÉมอาํนาจการต่อรองของไทยในเวทกีารคา้โลก สรา้งความเชืÉอมั Éนใหป้ระชาคมโลก 

7.  ยกระดบัความเป็นอยูข่องประชาชนในประเทศ รายไดป้ประชาชนเพิÉมขึÊน 

การท่องเทีÉยวของไทยกบัอาเซียน 

รายได้ของประเทศไทยทีÉมาจากการท่องเทีÉยว 592,794 ล้านบาท ในปี 54 และการ

ท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทยใหข้อ้มลูประมาณการรายไดใ้นปี 55 ไวท้ีÉ 700,000 ล้านบาท เตบิโต

ในอตัรา 18% ชีÊให้เหน็ถึงศกัยภาพการท่องเทีÉยวของประเทศไทยมแีนวโน้มในทิศทางทีÉดี

สถานทีÉท่องเทีÉยวของไทยทีÉเป็นทีÉนิยมของชาวต่างชาต ิจากผลการสาํรวจของการท่องเทีÉยวแห่ง

ประเทศไทย ปี 2555 ซึÉงเกบ็รวบรวมขอ้มลู จากนกัท่องเทีÉยวชาวต่างชาต ิ69 ประเทศ 

แหล่งท่องเทีÉยวยอดนิยมในเมืองไทย 10 อนัดบัแรก ปี 2556 

อนัดบัทีÉ แหล่งท่องเทีÉยว จงัหวดั 

1 หมู่เกาะพพี ี กระบีÉ 

2    เกาะเต่า สุราษฎรธ์าน ี

3 หาดพทัยา ชลบุร ี

4 อลัคาซาร ์คาบาเรต์ ชลบุร ี

5 หาดปา่ตอง  ภเูกต็ 

6 เกาะเสมด็ ระยอง 

7 หมู่เกาะสมิลินั พงังา 

8 ตลาดนดัจตุจกัร กรุงเทพฯ 

9 อ่าวมาหยา กระบีÉ 

10 หาดจอมเทยีน ชลบุร ี

    ***26    เขาคอ้                 เพชรบรูณ์ 

ทีÉมา : การท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทย  

หากจะเปรียบเทียบสัดส่วนนักท่องเทีÉยวจากประเทศกลุ่ม อาเซียน กับ ปริมาณ

นกัท่องเทีÉยวต่างชาตทิีÉเขา้มา ท่องเทีÉยวในประเทศไทย ปรมิาณนักท่องเทีÉยวต่างชาตทิีÉเขา้มา

ท่องเทีÉยวในประเทศไทยในปี 55 มมีากกว่า 19 ล้านคน มอีตัราการเตบิโตถึง 20% และเป็น

นกัท่องเทีÉยวจากภมูภิาคอาเซยีน คดิเป็นร้อยละ 26 และใน ปี 55 (ม.ค. – เม.ย.) ประเทศไทย

ยงัคงมนีักท่องเทีÉยวจากภูมิภาคอาเซยีน คดิเป็นร้อยละ 24 ทีÉเหน็ได้ชดัคอืนักท่องเทีÉยวจาก

ภมูภิาคอาเซยีนคดิเป็นสดัส่วนประมาณ 1 ใน 4 ของนกัท่องเทีÉยวต่างชาตทิ ั Êงหมด 

จาํนวนนกัท่องเทีÉยวจากประเทศ ASEAN ทีÉให้ความนิยมมาท่องเทีÉยวในประเทศไทย

มากทีÉสุด คอื มาเลเซยี ลาว และ สงิคโ์ปร ตามลาํดบั และเหน็ได้ชดัว่าจํานวนนักท่องเทีÉยวของ

ทุกประเทศทีÉเขา้มาท่องเทีÉยวในปี 2554 มจีํานวนเพิÉมขึÊนจากปี 2553 ทุกประเทศสําหรบั

สถานการณ์ตลาดภายในประเทศนั Êน ภาคบรกิารด้านการท่องเทีÉยวของไทยนับว่ามศีกัยภาพ

ค่อนข้างสูง ทั Êงในส่วนของความพร้อมในการให้บริการแก่ชาวต่างชาติ และสิÉงอํานวยความ
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สะดวกต่างๆ ซึÉงการเปิดเสรีภาคการท่องเทีÉยวน่าจะช่วยสนับสนุนให้ธุรกิจเกีÉยวกบัการ

ท่องเทีÉยวมรีายไดเ้พิÉมขึÊนจากจาํนวนนกัท่องเทีÉยวต่างชาตทิีÉคาดว่าจะเดนิทางเขา้มาท่องเทีÉยว

ในประเทศเพิÉมมากขึÊน เพืÉอเขา้มาใช้บรกิารโดยเฉพาะด้านโรงแรมทีÉพกัซึÉงเป็นเครอืข่ายของ

บรรดานกัลงทุนต่างชาตทิีÉเขา้มาลงทุนในไทย อนัจะก่อใหเ้กดิการกระจายรายได้ไปยงักจิกรรม

ต่างๆทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการท่องเทีÉยวเพิÉมขึÊนตามมา 

ผู้ประกอบการไทยควรเร่งปรบัตวัโดยใช้ประโยชน์จากการเป็นอาเซยีนเพืÉอเพิÉมส่วน

แบ่งตลาด รวมทั Êงการปรบักลยุทธ์ทางธุรกจิโดยอาศยัจุดแขง็ของภาคการท่องเทีÉยวของไทย

โดยเฉพาะการเป็นทีÉยอมรบัในด้านการเป็นแหล่งท่องเทีÉยวทางธรรมชาตทิีÉงดงาม ความมี

อธัยาศยัไมตรทีีÉดขีองคนไทย การมปีระวตัศิาสตร์และวฒันธรรมทีÉเป็นเอกลกัษณ์และรสชาติ

อาหารทีÉได้รบัความนิยมอย่างกวา้งขวาง ธุรกจิจําหน่ายสนิค้าของทีÉระลกึ รวมถึงสิÉงอํานวย

ความสะดวกอืÉนๆ เช่นระบบการชําระเงนิ ทีÉควรเพิÉมความสะดวกเรืÉองการชําระเงินผ่านบตัร

เครดิต บตัรเงนิสดมากขึÊนขณะเดียวกนัควรใช้เทคโนโลยสีารสนเทศ ให้ขอ้มูลสนับสนุนการ

ท่องเทีÉยวมากขึÊน มกีารพฒันาด้านแอพพลเิคชั Éน รวมทั Êงเวบ็ไซต์ เพืÉอให้ขอ้มูลนักท่องเทีÉยว 

อํานวยความสะดวกการจอง รวมทั Êงใช้ช่องทางนีÊให้นักท่องเทีÉยวได้แบ่งปนัประสบการณ์

ท่องเทีÉยว ซึÉงทีÉกล่าวมานั Êนถอืเป็นเครืÉองมอืทางการตลาดเพืÉอผู้ประกอบการธุรกจิท่องเทีÉยว จะ

นําไปใชแ้ละสามารถเพิÉมส่วนแบ่งตลาดไดม้ากยิÉงขึÊนนั Éนเอง (วา่ทีÉ ร.ต.ญ.ณิชานนัท ์เอีÉยมเพช็ร) 

         

งานวิจยัทีÉเกีÉยวข้อง   

มาโณชพรหมปญัโญ   (2556) ได้ศกึษาการเตรยีมความพร้อมการท่องเทีÉยวเชงิพุทธ

ของ จงัหวดัอุบลราชธานี เพืÉอรองรบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซยีน ผลการวจิยัพบว่า การจดัการ

ท่องเทีÉยวเชงิพุทธ ถูกดําเนินตามนโยบายระดบัชาต ิระดบัจงัหวดั และระดบัองค์การ โดยได้

ระบุปญัหาการพฒันาการท่องเทีÉยวเพืÉอความยั Éง ยนืนั Êนยงัขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน

ภาครฐั ภาคเอกชนและภาคประชาชน แหล่งท่องเทีÉยวขาดเสน่ห์ทั Êงยงัขาดการถ่ายทอดความรู้

ทางศาสนาโดยมคัคุเทศก์ การสนองความตองการในกาส่งเสรมิการท่องเทีÉยวนั Êน จําเป็นต้อง

พฒันาการสืÉอการ แหล่งท่องเทีÉยวมคีวามปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ ซึÉงถือว่าอยู่ในระดบัสูง 

แหล่งท่องเทีÉยวเพืÉอการส่งเสรมิการท่องเทีÉยวเชิงพุทธของจงัหวดัอุบลราชธานีนั Êนไม่ว่าจะ

เป็นอตัลกัษณ์ เอกลกัษณ์ทีÉโดดเด่น และภูมหิลงัทางประวตัศิาสตร์และสิÉงอานวยความสะดวก

ต่างๆ  ทีÉเกีÉยวขอ้งกบับรกิารทีÉพกัและอืÉนๆ ส่วนหน่วยงานต่างๆ ภาครฐั ภาคเอกชน และภาค

ประชาชนนั Êน ควรส่งเสรมิให้มสี่วนร่วมในการวางแผนยุทธศาสตร์และกําหนดนโยบายต่างๆ  

โดยเน้นถงึสาระสาํคญัทางพุทธศาสนามากกวา่การส่งเสรมิการท่องเทีÉยวเพยีงอยา่งเดยีว  

วุฒชิาต ิสุนทรสมยั (2555) ได้ศกึษาการพฒันาบทบาทของเครอืข่ายการท่องเทีÉยว 

PTCC เพืÉอพฒันาทุนมนุษยใ์นวสิาหกจิการท่องเทีÉยวในเมอืงพทัยาเพืÉอการแขง่ขนัในประชาคม

เศรษฐกจิอาเซยีน ผลการวจิยัพบว่า สมาชกิPTCC โดยรวมมีความจําเป็นในการพฒันาทุน
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มนุษย์ด้านอุตสาหกรรม ด้านการจดัการทั Éวไปด้านความสมัพนัธ์และด้านกลยุทธ์โดยเผชิญ

ปญัหาทุนมนุษย์แตกต่าง กนัตามบทบาทวสิาหกิจทีÉเป็นและสนใจเป็นสมาชิกPTCC โดย

กจิการสปามคีวามจําเป็นในการพฒันาทุนมนุษยท์ั Êง 4 ด้านขา้งต้น ส่วนธุรกจิโรงแรมทีÉพกัมี

ปญัหาทุนมนุษยด์า้นการจดัการทั Éวไป รา้นขายของทีÉระลกึมปีญัหาทุนมนุษยด์้านอุตสาหกรรม

เช่นเดยีวกบัธุรกิจแหล่งท่องเทีÉยว ตวัแทนนักท่องเทีÉยวและร้านอาหาร ซึÉงประสบปญัหาทุน

มนุษยเ์พิÉมเตมิด้านความสมัพนัธ์และด้านกลยุทธ์ การวจิยันีÊได้ใช้กลไกและวธิกีารพฒันาทุน

มนุษย์ตามสภาพปญัหาธรรมชาติและเงืÉอนไขทีÉธุรกิจประเภทต่างๆ  มอีาท ิใช้คู่มือแนวการ

ปฏิบตัิเป็นมิตรกบัสิÉงแวดล้อม ด้านธุรกิจโรงแรม ใช้การฝึกอบรมเชิงปฏิบตัิการให้ความรู้

เพิÉมเติมทกัษะการตลาดและการขายกบัธุรกิจร้านขายของทีÉระลึกและใช้การฝึกอบรมเชิง

ปฏบิตักิารเพืÉอพฒันาทกัษะเชงิมนุษย ์ดา้นอุตสาหกรรมและความสมัพนัธด์ว้ยทกัษะการสืÉอสาร 

โดยใช้ภาษาต่างประเทศ 4 ภาษาคือจีน องักฤษ รสัเซยีและเกาหลีผลการพฒันาทุนมนุษษ์

ปรากฏวา่ผูเ้ขา้ร่วมรบัการพฒันามกีารพฒันาในระดบัสูงขึÊน ทั ÊงนีÊ PTCC สามารถใช้บทบาท 3 

ดา้นคอืบทบาทผูนํ้าในการสรา้งความร่วมมอื จากภายในและภายนอกบทบาทบรูณาการกลยทุธ ์

การจดัการเครอืข่ายอย่างย ั Éงยนืในการพฒันาทุนมนุษยข์องวสิาหกจิ การท่องเทีÉยวขนาดย่อม

ของเมอืงพทัยาโดยรวมและแยกตามประเภท ของธุรกจิของสมาชกิ PTCC 

สมใจ กรงเตมิ (2555) ไดท้ําการศกึษาเรืÉอง การศกึษาการเตรยีมความพร้อมในการ

เขา้สู่ประชาคมอาเซยีนของนักศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ ผลการวจิยั พบว่า 1)

ข้อมูลพืÊนฐานของผู้ตอบแบบสอบถามร้อยละ100จําแนกตามคณะ จําแนกวชิาคณะมนุษย์

ศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์รอ้ยละ 22.14 คณะวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีร้อยละ20.30 คณะครุ

ศาสตร์ร้อยละ 20.13 คณะวทิยาการจดัการร้อยละ18.90 และคณะเทคโนโลยเีกษตร ร้อยละ

18.51 ความคิดเห็นเรืÉองการเตรยีมความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของนักศกึษา

มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ในภาพรวม อยู่ในระดบัปานกลาง เมืÉอพจิารณารายด้านพบว่า

ด้านความรู้และด้านทกัษะกระบวนการอยู่ในระดบัปานกลาง ความพร้อมด้านเจตคต ิอยู่ใน

ระดบัมาก ผลการทดสอบความแตกต่างของนักศึกษาแต่ละคณะมีความพร้อมในการเข้าสู่

ประชาคมอาเซยีนไม่แตกต่างกนั แต่เมืÉอพิจารณาเป็นรายด้านพบว่านักศกึษาต่างคณะกนัมี

ความพรอ้มในการเขา้สู่ประชาคมอาเซยีนดา้นทกัษะและกระบวนการ ด้านเจตคต ิแตกต่างกนั

อยา่งมนียัสาํคญัทางสถติทิีÉระดบั 0.05 

วรนาร ีนวลส ี(2556) ได้ศกึษาเรืÉองการเตรยีมความพร้อมขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิÉน เพืÉอรองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน : องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนในเขตอําเภอ

สะเดา จงัหวดัสงขลา จากการศกึษาพบวา่ แนวทางการเตรยีมความพร้อมขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉนเพืÉอรองรบั นโยบายเปิดประชาคมเขตเศรษฐกจิอาเซยีน สามารถสรุปประเดน็จาก

เวทสีานเสวนาในดา้นต่างๆ ดงันีÊ   
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1.  ดา้นเศรษฐกจิควรส่งเสรมิใหป้ระชาชนลดตน้ทุนการผลติและเพิÉมผลผลติทางด้าน

การเกษตร การบริการ ด้านการท่องเทีÉยว รวมถึงการพฒันาแหล่งท่องเทีÉยวทีÉมีอยู่ให้ได้

มาตรฐานสากล 

2.  ดา้นสงัคมควรมกีารป้ องกนั และแก้ไขปญัหาทีÉเกดิจากยาเสพตดิ  การป้ องกนัภยั

พบิตัทิางธรรมชาตกิารพฒันาชวีติความเป็นอยูข่อง ประชาชน  

3.  ดา้นการศกึษา ควรเน้นภาษาทีÉใชส้ืÉอสารและการทาํงาน เช่น ภาษาองักฤษ มาลาย ู

เป็นตน้ พฒันาทกัษะดา้นเทคโนโลยแีละการสืÉอสารในการรบัมอืกบัประชาคมอาเซยีน 

4.  ด้านวฒันธรรม พฒันาความ ร่วมมือ เผยแพร่ แลกเปลีÉยน และเชืÉอมโยงด้าน

ศาสนา ศลิปะ วฒันธรรม ทีÉสอดคลอ้งกบันโยบายและ ยุทธศาสตร์ของการพฒันาความร่วมมอื

และความสมัพนัธก์บัประเทศเพืÉอนบา้นในกลุ่มอาเซยีน  

5.  ด้าน สาธารณสุข ควรให้ความสําคญักบัการเขา้ถึงการดูแลสุขภาพของคนใน

ทอ้งถิÉน การป้ องกนัและควบคุมการให ้ความรูโ้รคตดิต่อทีÉอาจเกดิขึÊน  

6.  ดา้นทศันคตติอ้งมกีารปรบัทศันคตใินการทาํงานของขา้ราชการส่วนท้องถิÉน ต้องมี

ความเป็นมอือาชพี และความเป็นนานาชาตแิละ  

7.  ด้านองค์กรการบริหารจดัการ ต้องมรีะบบกลไกและ การเตรยีมความพร้อม มี

ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการสืÉอสาร รวมทั ÊงมรีะบบการบรหิารจดัการธรรมมาภบิาลทีÉด ี
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9.กรอบแนวคิดการวิจยั       

ตวัแปรอิสระ (Indepent Variables)  ตวัแปรตาม (Dependent Variables) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปัจจยัส่วนบคุคล 

 เพศ 

 อาย ุ

 ระดบัการศกึษา 

 ระยะเวลาการปฏบิตังิาน 

 ตาํแหน่งทีÉปฏบิตังิาน 

 รายได ้(ต่อเดอืน) 

 

1.ดา้นการบรหิารจดัการ 

2.ดา้นเศรษฐกจิ 

3.ดา้นการศกึษา  

4.ดา้นสงัคม 

 5.ดา้นวฒันธรรม 


